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El panorama incierto de la industria a¢rea

a historia de la industria aérea mexico-

no ha experimentado diversos episodios.

Las aerolineas fradicionales nacieron pri-

vodas; después pertenecieron al Estado;

mds tarde fueron privatizadas; después

el Estado adquirié el control nuevamente y,

posteriormente las privafizé. Alguna de ellas

no sobrevivié, aunque ahoro el Estado anun-

tL ve tratard de revivir la marca, para lo

adquirirg por una cantidad nulonono

lo cual llama la atencién porque desde la pers-

pectiva de negocios, el valor de la marca de

una empresa en quiebra y fuera de operacio-

nes desde hace varios afios deberia ser cer-
cano a cero.

A lo anterior se suma una iniciafiva para re-
formar las leyes de ceropuerios y de aviacién
civil, que introduce cambios significativos, co-
mo la posibilidad de permitir el cabotaje, es
decir, que aerolineas de ofros paises efectien
operaciones en rulas nacionales; que entida-
des paraestatales puedan oblener asignacio-
nes nueva figura, distinia de las concesiones
y permisos previsios en la regulocién actual)
y que, a través de esfos osignaciones, las po-
roestoiales puedan ser propiefarios de aero-
puertos y aerolineas.

En una ocasién anterior he manifestado mis
dudas respecto de la posibilidod de que el ca-
bolaje, tal y como es planteado, sea benéfico.
La propuesta es de apertura unilateral del mer-
cado nacional, lo cual es inédito en el mundo,
pues no exislen experiencias exifosas de una

reforma de este lipo. Existen casos de paises
que, por la carencia de empresas nacionales
o tamaiio de mercado, permiten a cerolineas
exiranjeras atender sus operaciones infernas.
Sin embargo, no es usual ni normal que un
pais abra unilaleralmente su mercado y des-
equilibre el entorno competitivo para las em-
presas nacionales como se prefende.

No se frata de defender, con banderas no-
cionalistas, a las oerolineas nacionales, que
en ocasiones disian de ofrecer el servicio que
los consumidores merecemos (situacion que,
por cierlo, ocurre en ofros paises). El proble-
ma es que no existe un diagnéstico sobre la
situacién del mercado. Cuando se revisa la
exposicion de molivos que acompana la pro-
puesia de reforma, no se advierten los ele-
menlos técnicos que justifiquen las medidas
ni se fiene claridad sobre las repercusiones
de estos.

Las aerolineas que atienden al mercado no-
cional tendran menos posibilidades de expan-
sion, porque su red es mas pequeia que lo de
las cerolineas intemacionales que podrian lle-
gar. Y no tendrdn lo posibnbdod de expandirse
atendiendo mercados infernos en ofros paises,
por la asimetria de lo a. De hecho, su
expansion esta defenida, por la pérdida de la
categoria 1 en sequridad oéreq, de la cual no
son las responsables. La imposibilidod de cre-
cer las sitia en desveniaja de costos y las hoce
menos atractivas para los usvarios.

A esta asimetria competitiva se suma la po-

sibilidad de que el Estado sea duefio y con-
trolador de aeropuertos y aerolineas simulta-
neamente, situacion prohibida a los agentes
privados. Esta limitacion, que se establecié en
los anos noventa, resulia fundamental para
mantener condiciones de occeso no discrimi-
nalorias a infraestruciura ceroportuaria. Esio
posibilidad de tenencio occionaria generard
dudas no solo sobre la neutralidad

sino sobre la aplicacion de subsidios lmpltcn-
fos enire aerolineas y aeropuertos.

No hay razones para esperar una mejora
en o eficiencia. Actualmente el régimen de
concesiones obliga a los concesionarios a jus-
fificar técnicamente sus proyectos y existe un
proceso de evaluacion costo-beneficio previo
ol oforgamiento de las autorizaciones. El régi-
men de asignaciones suplird esta evaluocion
técnica con el uso de criterios de ulilidad pibli-
ca no especificados y subjetivos.

promover que exisia mayor com-
pelencio, pero no podemos actuar con inge-
nuided. Las cerclineas nacionales deben com-
petir y ganar su espacio en el mercado. Pero
deben parficipar en un lerreno de juego equi-
librado, en el que cuenten con las mismas po-
sibilidades de expansién de los i
de ofros paises y en igualdad de circunstan-
cias que con las empresas del Estado.
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