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SECCION

OPINION

LORENZO CORDOVA VIANELLO

¢Tienen limites las reformas
constitucionales?

a Constitucion determina el
L mecanismo mediante el cual

se le pueden realizar adicio-
nes yreformas (art. 135). Para ello, re-
curre al concurso de una serie de or-
ganos instituidos por la propia nor-
ma fundamental y a un procedi-
mientolegislativo agravado respecto
al de la aprobacion o modificacion
de las leyes ordinarias.

Asdl, los cambios constitucionales
tienen que ser aprobados por ambas
camaras del Congreso de la Unién con
el voto de las dos terceras partesde los
legisladorespresentes ypor la mayornia
de los congresos de los Estados.

Felipe Tena Ramirez, lamo a ese
conjunto de organos “constituyente
permanente”, Se trata de una expre-
sidn eménea que, no obstante, ha te-
nido un gran éxito, pero que parte de
una gravisima equivocacion concep-
tual en un doble sentida.

En primer lugar, porque e poder
constituyente, por definicion, es e ¢r-
gano fundacional de un Estado (el que
lo constituye) que expide (o area) una

Constitucion y que, para ello, estd in-
vestido del poderque le ha conferido el
pueblo, titular de lasoberania nacional
(art. 39) que, si atendemos a lo que es-
tablecio Juan Bodino, creador del con-
cepto, implica un poder ilimitado.

Por esa razdn, se puede —y se de-
be— distinguir entre el drgano cons-
tituyente (el que crea la Constitudion)
y los Grganos constituidos (los que son
creados por aquella). De este modo,
dado que la razdn de ser del primero
es sdlo la de instituir la norma que es-
tablece y en la que se funda el Estado,
tras hacerlo desaparece v, a partir de
entonces, solo quedan los segundos.
Cuando el poder constituyente vuelve
a presentarse en la historia de una Na-
Cion es para crear una nueva Consti-
tucion que sustituye a la anterior, pero
mientras un texto constitucional tiene
vigenda lo inico que existe son Grga-
nos o poderes constituidos.

En segundo lugar, la fundidn de
constituir (que significar crear o fundar
una cosa) es, par su propia naturaleza
originaria, inicial ytinica. Pretender que
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algo se constituye de manera perma-
nente es un sinsentido, La funcién del -
poder constituyente es la de constituir :
al Estadq es decir, instituir a los poderes
y Organcs que lo componen y estable-  tltimainstanda, delaSCIN que funge
cer sus fundones y limites através de como e tinico 6rgano limite del Estado
la expedicion de la Constitucion. mexicano (es dedr, aquél que tiene la

Porellex 1) Lasingancias facultadas  ultima palabra, cuyas determinaciones
para adicionar o reformar la Constitu-  ya no pueden revisarse y ademds son
cién son, sin excepaidn, Grganocs cons-  abligatorias) y por dlo es el “custodio”
tituidos, pues laCimarade Diputados,  ultimode la Constitucién. De este mo-
¢l Senado ylos Congrescslocalesestian ~ do, por definicdion —y por légica—, al
credos por nuestra Carta Magna y,co-  ser organos constituidos y por ello te-
mo tales, tienen sus facultades expre-  ner limites, también los que participan
sasy limitesdaramentedeterminados  en la tarea de adicionar y reformar la
por la misma, ya sea que acttiien in-  Constitucion estidn sujetos a contioles
dividualmente o en conjunto; vy 2) las  constitucionales en su actuadon.
reformas a la Congtitucion no son un Pretender que las cosas no son asi
acto originario (de creacion de lamis-  (como lo hace el ofidalismo), impli-
ma) sino un actoderivado estableddo  caria aceptar que los prindpios fun-
por la propia carta fundamental. damentales que la Constitucion es-

Ademds, hay que recordar que los  tablece, entre otros, losde ser una Re-
Grganos constituidos(incluidosporsu-  publica representativa, democrdtica,
puesto los antes mendonados) estdn  laicay federal derivados directamen-
cefiidos al principio de legalidad, que  te de la “voluntad del pueblo” (art.
implicaqueestan limitadosyacotados ~ 40), podnian modificarse poruncon-

por lo que la Constitudion vy las leyes
establecen. Esa es la razén por la que
todos esos Grganos estan sujetos a con-
troles en su actuacion a través de di-
versos mecanismos como el Juicio de
Amparo, las Acciones de Inconstitu-
donalidad o las Controversias Consti-
tucionales, que son, todos procedi-
micntos a cargo del Poder Judicial y,en

junto de drganos constituidos lo que
resulta absurdo. Hay principios defi-
nitorios de nuestrademocraciacons-
titucional —como el de la indepen-
dencia judicial— que solo el poder
constituyente (el deade veras) podna
modificar, les guste o no a los auto-
ritarios que nos gobieman. @
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