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Vuelta al
presidencialismo (4):
la agenda social

nestaentrega me refieroala“agenda
social” de las reformas constitucio-
nales del presidente Lopez Obrador.
Entre otras cuestiones, buscan estableceren la
Constitucién que la revisién de los salarios mi-
nimos no esté por debajo de la inflacién, ydara
los ingresos de muchos trabajadores del Estado
(educacion, seguridad, salud) el mismo nivel que
los salarios medios de cotizacion del IMSS (unos
16 mil pesos mensuales); otorgar a los jovenes
que no trabajan ni estudian un apoyo mensual
de un salario minimo; obligar al Estado a garanti-
zar atencion médica integral, universal y gratui-
ta, incluyendo estudios médicos, intervenciones
quirturgicas y los medicamentos necesarios para
garantizar este derecho; otorgar una pensiéna
las personas con discapacidad y a todos los adul-
tos mayores a partir de los 65 afos y finalmente
adicionar un pdrrafo al articulo 4 para establecer
la obligacion de disponer anualmente del presu-
puesto, conforme a los principios de progresivi-
dad y no regresion, para el ejercicio de todos los
derechos asociados a transferencias directas,
¢Quién, en su sano juicio, podria oponerse a esa
agenda? El problemano estien lasintenciones, si-
noen lacapacidad efectiva del Estado de cumplir-
las. Mucho se puede decir sobre cada una de estas

reformas, sobre su facturae
implicaciones. Por razones
de espacio pongo en la mesa
solo algunas reflexiones.
Primero, muchas son re-
dundantes. Es decir, los de-
rechos subyacentes yaestin
en el texto constitucional (el
derechoalasalud, aunsala-
rio suficiente, a ciertos pro-
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gramas sociales) y sin embargo, en la realidad, las
carencias subsisten. Yasabemos entonces que no
basta con reformar.

Segundo, éque tan pertinente es llevar la poli-
tica social de un gobierno ala Constitucion? Las
politicas piblicas son el espacio propio de las de-
cisiones gubernamentales, donde un gobernante
realiza su propuesta de como lograr los objetivos
de crecimiento y bienestar, Llevarlas a Constitu-
cién implica suponer que esa solucion es la mejor,
sin que necesariamente exista evidencia de ello.
Poresoes malaidea.

Tercero, para ninguna de ellas se establece la
fuente de financiamiento ni las proyecciones de
gasto, Sabemos por otro lado que el presupuesto,
aunque enorme, deja poco margen de maniobra
pues una gran parte ya estd comprometida. Se ge-
neran asi nuevas obligaciones fiscales de largo pla-
zo aunque aciegas de como se van acumplir. Porel
otro lado, se rechaza la necesidad de una gran re-
forma tributaria. Entonces, éa qué jugamos?

Sinduda, a una clara intencion electoral. Pero
hay algo mis delicado. Durante los Gltimos anos
intentamos tener una Constitucion en serio, que
tuvieraderechosylosdotarade contenidoy meca-
nismos de garantia. Sin duda no lo logramos, pero
la Contitucion dejo de ser solo lalista de las bue-
nas intenciones para volverse algo mas. Y ahora,
por decision presidencial, volvemos a SONAT. s
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El problema no esta
en las intenciones,
sino en la capacidad
efectiva del Estado
de cumplirlas
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