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Prepara AMLO
bolsa millonaria

para crear super
IMSS-Bienestar

Expertos senalan que la transferencia
de recursos no garantiza mejor servicio

2l
mil623

seran
trarsferidos al
IMSS-Bienestar

ENRIQUE GOMEZ

—nacion@eluniversal.com.mx

A cuatro meses de que finalice su
administracion, AMLO alista la pu-
blicacion de un decreto con el que
pretende consolidar un siper
IMSS-Bienestar.

El gobiemo federal rabajaen un
documento para transferir los re-
cursos humanos, financieros y ma-
teriales del Programa IMSS-Bienes-
tar, creadoen 1979,al IMSS ordinario
y al nuevo IMSS-Bienestar.

Con la desaparicion del progra-
ma se transferirdn 21 mil 623 millo-
nes de pesos que fueron asignados
en el Presupuesto de Egresos de
2024, asi como 4 mil 75 inmuebles,
entre ellos 8 hospitales rurales y 3
mil 993 unidades médicas.

Expertos sefialan que esta modi-
ficacién no supone una mejora de
los servicios de salud.
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CONDINERO Y
FUIFGIOS, AMLO VA
PORIMOOBIENESTAR

cuatro meses de que fina-

lice su administracion, el

presidente Andrés Manuel

Lépez Obrador alista la pu-

blicacion deun decretocon

el que pretende consolidar
un super IMSS-Bienestar.

El gobiemo federal trabajaenun
decreto para transferir los recursos
humanos, financieros y materiales
del Programa IMSS-Bienestar, crea-
do en 1979, al IMSS ordinario y al
nuevo IMSS-Bienestar.

Texto: ENRIQUE GOMEZ

—nacion@ecluniversal.com.mx

Con la desaparicion del progra-
ma se transferiran 21 mil 623 millo-
nes de pesos que le fueron asigna-
dos en el Presupuesto de Egresosde
2024.Asicomo4 mil 075 inmuebles,
entre los que se encuentran 82 hos-
pitales rurales y 3 mil 993 unidades
médicas, de primer y segundo nivel
de atencion.

“La transferencia de dichos re-
cursos se realizara de manera coor-
dinada entre el IMSS y el IMSS-Bie-
nestar; dichasentidades, atravésdel
mecanismo que éstas determinen,
deberdn acordar qué recursos del

El gobierno federal trabaja en un documento para transferir los recursos humanos, financieros y
materiales del programa del instituto creado en 1979, al Seguro Social ordinario y al nuevo proyecto

programa son necesarios para su
objeto y operacion”, especifica el
proyecto de decreto, del que EL
UNIVERSAL tiene una copia.

Asi, el titular del Ejecutivo bus-
ca consolidar al Organo Publico
Descentralizado (OPD) IMSS-Bie-
nestar antes de que termine su
mandato, para “teneren México el
mejor sistema de salud publicadel
mundo”, como ha prometido en
reiteradas ocasiones.

Por ello, laSecretariade Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) dispondra
de120 dias naturales, a partir de que
entre en vigor el decreto, para rea-
lizar los ajustes programaticos ypre-
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supuestarios que correspondan pa-
ra transferir los recursos.

Tomando en cuenta ese periodo,
tal vez el presidente Lopez Obrador
podria hacer oficial la transferencia
de los recursos del Programa
IMSS-Bienestar al OPD antes de que
termine su mandato, el 30 de sep-
tiembre de 2024.

Sin embargo, expertos consulta-
dospor este rotativo sefialan quees-
ta modificacion no supone una me-
jorade los servicios de salud, porque
dichas unidades y trabajadores se-
guirdn atendiendoa los mismos be-
neficiarios, ya que hay entidades y
zonas rurales donde no existen uni-
dadesde laSecretaria deSalud, y s6-
lo opera el Programa IMSS-Bienes-
tar. Asimismo, es necesario incre-
mentar el presupuesto para el sector
Salud, la infraestructura y terminar
con el desabasto de medicamentos,
més que la transferencia de los re-
cursos del Programa IMSS-Bienes-
tar, subrayaron.

Eldiputado Ector Jaime Rami-
rez Barba, doctor en Administra-
cién Publica, explicéd que es con-
gruente latransferencia de recur-
sos del Programa al OPD, “pues
no resultaba 16gico que hubiera
mas subsistemas”.

Eltambién secretariode la Comi-
sion de Salud de la Cimara de Di-
putados advirtié que “tampocovaa
mejorarnada, porqueesapoblacion
va a seguir donde esta. Por ejemplo,
en Tabasco hay como 600 unidades
de primer nivel del IMSS-Bienestar,
no hay de la Secretaria de Salud, no
hay de la OPD, solamente es el Pro-
grama IMSS-Bienestar el que esta
ahi, en las zonas rurales; en las zo-
nasrurales deOaxaca, la mayoria es
¢l Programa de IMSS-Bienestar. En
19 estados opera este programa,
esasunidades médicassiguenaten-
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diendo alosmismos, ahora va ade-
cir: ‘Es que ahora atiende la OPD
IMSS-Bienestar’. La OPD IMSS-Bie-
nestar nada mas haengullidolosre-
cursos y el personal de todo el sis-
tema de salud nacional, una sola
institucion, entre comillas, porque
siguen siendo instituciones cada
una con su légica”,

Explicd que el proyecto de desa-
parecer el Programa IMSS-Bienes-
tar y dejar sélo dos sistemas de sa-
lud, uno para quienes tienen segu-
ridad social y otro para quienes no,
podria beneficiar a los pacientes.

“Me parece muy bien que todos

lne mmwene Aal rwaovama en ahenr.
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ban por la OPD, porque esa es la 16-
gica del recurso, porque ademas no
alcanzacon loque paganenel Ramo
19, el paquete que daba el programa
del IMSS-Bienestar era un paquete
limitado, no tenia alta especialidad,
etoétera. La idea, con esto, esque el
dineroqueseestadandoahiporRa-
mo 47 a la OPD IMSS-Bienestar cu-
bray complementeel Ramo 19, por-
que no alcanzaria”, expuso.

Aclaré que esincongruentequeel
IMSS ordinariose vaya a quedar con
recursosdel programa “si realmente
la vocacion y los recursos nosondel
IMSS ordinario”.

Ramirez Barba dijo que “es, al
menos, mas congruente que como
estd ahora, lo que es francamente
incongruente es que el IMSS ordi-
nano se quieraquedar con recursos.
Los puestos que se dupliquen, de
administracién entre la OPD y el
Programa IMSS-Bienestar deben
ser cancelados, pero no absorbidos
por el IMSS”.
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Advirtié que el gobiemo federal
debe poner atencion a la Secretaria
de Salud porque es la dependencia
que menos recursostiene, apesar de
desempeiiar el papel de rectora del
sistema de salud.

“Més bien, aqui, la debilidad es
para la Secretaria de Salud que se
queda solamente con menos de un
peso de cada 100. E1 IMSS es el que
se lleva mds presupuesto publico,
luego seguiria el IMSS-Bienestar,

luego el ISSSTE, la Sedena, la Ma-
rina, Pemex. Del cdlculo, por ejem-
plo, para este afio son como 960 mil
millones de pesos, y de eso sola-
mente 90 mil son dela Secretaria de
Salud, alrededor de 10% para la Se-
cretaria de Salud; un tanto, calidad
rectora y un tanto los programas de
salud publica que manejan del Ra-
mo 10 al Ramo 12",

Por su parte, Christian Carrillo,
constitucionalista y analista politi-
co, sefialé que una de las grandes
deudas que dejard el sexenio del
presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador es no haber podido estruc-
turar un sistema de salud eficiente,
eficaz y efectiva.

“Un sistema de salud como el de
Dinamarca, asf dicho por él misma.
Esto, tras uno de los mayores fraca-
s0s que tuvo este gobierno federal,
como lo fue la politica fallida del In-
sabi,que nacié muertoporla faltade
reglas de operacion, de recursos fi-
nancieros y humanos, por ello, no
logré la universalidad en los servi-
cios de salud publica. Ademds, al
desaparecer al Seguro Popular sin
una planificacion de transicion,
marcd un retroceso que han tenido
que pagar los ciudadanos por la falta
de atencion médica, falta de medi-
camentos y la falta de acceso a pro-
cesos operatorios”. manifesto.
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También coincidié en que la
transferencia de los recursos hu-
manos y materiales del Progra-
ma IMSS-Bienestar al Seguro So-
cial yal OPD no resolverd de fon-
doel problemaque haarrastrado
la actual administracion en ma-
teria de salud.

“E presidente Lopez Obrador
quiere irse por la via fécil, que es
consolidar la centralizacion de los
servicios de salud, dejando de lado
su universalidad, a través de un pa-
liativo, como lo es el érgano publico
descentralizado  IMSS-Bienestar,
donde 24 de 32 entidades federati-
vas estardn adheridas a esta politica
de salud, que no resolverd nadasise
sigue viendo la salud de los mexi-
canos como un botin politico y, so-
bre todo, no se resolverd nada de
fondo si no se le da sostenibilidad
presupuestal y financiera, calidad,
infraestructura, medicamentos y
acceso gratuito a los servicios de sa-
lud a las familias de México”, dijo el
analista politica.

Refirid que el gobierno federal
que encabezard Claudia Shein-
baum Pardo y los gobiernos de las
entidades federativas que firma-
ronelconvenio para federalizar los

servicios de salud deberéan asignar
mayores recursos y eficientar y
transparentar su gasto para gene-
rar confianza a los ciudadanos.
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“Elgran reto para Claudia Shein-
baum Pardo serd garantizar que el
Organo publico descentralizado
IMSS-Bienestar pueda operar
oportunamente, para disminuir la
brecha de desigualdad en los ser-
vicios de salud publicos en México,
yquedisminuya el gastode bolsillo
en salud, que es de alrededor de
38%", subray6 Carrillo.

El Programa IMSS-Bienestar
cumplié 45 anos el pasado 25 de
mayo, y cuenta con un padrén de
poblaciénadscritade 11millones
001 mil 574 personas; de éstas,
cercade 3.8 millones viven enlo-
calidades indigenas.

Asimismo, forma parte de la es-
tructura organica del Seguro Social,
ya que la Direccion de Prestaciones
Médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social ordinario lo adminis-
tra y opera a través de la Unidad del
Programa IMSS-Bienestar.

El proyecto de decreto establece
que la Unidad del Programa
IMSS-Bienestar deberd planear la
entrega de los recursos, en conjunto
con las direcciones de Administra-
cién, Finanzas, Prestaciones Médi-
cas, Juridico del IMSS y del nuevo
IMSS-Bienestar.
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“La regularizacion juridica de los
bienes que sean transferidos a cada
entidad estard a cargo de las mis-
mas, de conformidad con las dispo-
siciones juridicas aplicables”, sefiala
el documento.

El proceso serd vigilado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que debera aprobar los meca-
nismos de transferencia, y la Secre-
tarfa de la Funcién Publica (SFP),
que supervisard que se apegue a los
lineamientos de austeridad.

Sin embargo, advierte, a pesar
de la transferencia de todos los
recursos del Programa IMSS-Bie-

mastasal NN Al salisacen fadaval
Hdtarar VI v, v pguuitinvitucia

seguira “cubriendo, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, el pagodelosderechos
pensionarios de los trabajadores
del programa que les sean trans-
feridos a cada entidad”.

El proyecto establece que los de-
rechos individuales de los trabaja-
dores del programa serdn respeta-
dos en todos sus téminos; y “en el
mecanismo de transferencia de re-
cursos que se establezca, se deberd
espedficar el nimero de personas
trabajadoras que serdn transferidas
a cada entidad, para que la SHCP
realice la transferencia de los recur-
sos correspondientes”™.

Finalmente, alos masde 11 mi-
llones de beneficiarios se les de-
berd informar “la transferencia
de los recursos del programa, asi
como cualquier cambio en la
atencién y en los servicios que
dicha poblacién recibe”. @
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DECRETO PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE SALUD DE LA 4T

DECRETO POR EL QUE SE TRANSFIEREN LOS RECURSOS DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de |a facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 1, 4, 123 y 134 de la
propia Constitucion; 3, 9, 31 37, 39 y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1,2, 3,5, 7, 23, 25, 51y 77 bis 1 y Décimo Sexto Transitorio de la Ley General del Salud;
1, 4, 6 y 7 de la Ley Federal de Austeridad Republicana, 5, 75 y 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 214, 215, 216 y 217 de la Ley del Seguro Social, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), dispone que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;

La trarsferencia de los recursos se realizara de manera coordinada entre el Seguro Sodal y el IMSS-Bienestar; esas entidades deberan acor-
dar qué recursos del programa son necesarios para su objeto y operacion, sefiala el proyecto de deareto, a que tuvo acceso EL UNIVERSAL

[V [\

ECTOR JAIME RAMIREZ CHRISTIAN CARRILLO
Diputado Analista politico
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El Programa IMSS-Bienestar tiene 45 anos de operacion y 11 millones de benefidiarios.
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