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Experienciade jueces
debe acreditarse,
sefala Yasmin Esquivel

Anade gue la excelencia tambien debe carantizarse

L0S SIETE PUNTOS DE LA MINISTRA ESQU IVEL

1. Eleccion por voto
popular de la SCIN
2. Sustitucion

E progresiva de jueces, y
magistrados

3. Garantia de idoneidad
y excelencia en los
perfiles

4.Respetoalos
derechos laborales

5.0bservanciaala
paridad de género

6.Jueces y juezas
cercanos a la gente

7. Justicia para todas
las personas por igual

OO E

TIEMPOS, LEYES SECUNDARIAS
Y OTROS REQUERIMIENTOS?

La ministra calcula que seran necesarias 18 leyes secundarias adicionales al
contenido actual del proyecto de reforma; la elaboracion de las mismas implica un
gran esfuerzo legislativo

Para estar plenamente implementado, la reforma al sistema judicial requiere de 10
o 15 aiios, periodo en el que el nuevo funcionamiento del poder judicial federal y de
los poderes judiciales estatales sustituiran gradualmente al sistema actual

La progresividad en la eleccidn popular de jueces es posible, toda vez que hoy
existen vacantes a las que se les puede aplicar el método de eleccion por urna, en

tanto otras se daran cuando un juez o magistrado deje su encargo PAGE



Yasmin Esquivel

“Sialaeleccion popular

de jueces, perode manera

progresiva durante 15 anos”
Laministra de la Corte habla a Cronica de la necesidad de que el
dialogo con el legislativo fructifique en una reforma que lleve la
administracion de justicia a todos los rincones del pais; es el legado
que pueden dejar los actuales ministros, senala
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asmin Esquivel, ministra de la

Suprema Corte de Justicia de la

Naeidn (SCIN) desde 2019, em-
puia, si, la reforma constitucional al Po-
der Judicial de la Federacion, perc en
la que se asiente un legado de ellos, de
los ministros v de quienes cargan en sus
hombros la enorme responsabilidad de
IPAartir justicia: garantizar que el ac-
ceso a la justicia ne margine al poblado
més pobre, que esto sea con jueces de
excelencia y vorados por el conocimien-
to popular, por la legitimidad social.

El camino a esa realidad necesita hoy
de la construceion de un didlogo que no
se puede esquivar. Un didlogo del Poder
Judicial con el Poder Legislativo,

En entrevista con Cronice, Yasmin Es-
quivel Mossa (Ciudad de México, 1963),
exmagistrada presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa de la capiral del
pais de 2012-2019, tiene un eje por el
cual transitar hacia la Carta Magna con
una linea de tiempo que posiblemente
abarque hasta 15 afios para aleanzar la
materializacion de esta reforma de gran
calado,

Y asi lo detalla en silenciosa oficina
en el tercer piso del maximo tribunal
del pais. Va con prisa, como la reforma
que anhela el presidente Andrés Manuel
Lapez Obrador, pero ella por la agenda
del dia. Sobre la iniciativa se ha dado el
tiempo para presentar propuestas que
vayan a un eventual dictamen.

“Es importantsimo hoy la construe-
cidn de un didlogo con el Legislative,
que es el que esta dictaminando la refor-
ma al Poder Judicial. Es fundamental.

¥ esta construccion se debe dar de ma-
nera inmediata, a la brevedad v de ma-
nera efectiva. Lamentablemente, hoy no
tenemos ese didlogo. Se estd empezando
a construir con los foros nacionales, o
con “Los Didlogos Nacionales”, que estd
haciendo la Comision de Puntos Consti-
nicionales de la Camara de Dipurados,
que preside Juan Ramire Robledo, Yo
planteé siete puntos clave de la refor-
ma. Estos siete puntos destacan que si
haya eleccion popular de jueces v magis-
trados, pero silo de aquellas vacantes,
es decir, que esta sustitucion sea progre-
siva, que cada tres anos haya eleccion
de las vacantes para que esios NUevos
Jueces, que ademas de que gocen de la
excelencia, se sepa que fienen conoci-
miento para ser juzgadores, v por lo que
rambién rengan el respalde popular. En-
tonces, serian jueces de excelencia con
legitimidad social”, hace énfasis la mi-
nistra en lo que es la carrera judicial.

Y abunda: “Estos nuevos jueces se
van a integrar con los anteriores, Es una
integracion, no son paralelos. Es una in-
tegracion v se van renovando de manera
permansente”.
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La ministra Esquivel Mossa hace hinca-
pié en que todas las reformas legales tie-
nen un proceso de aplicacion, de “imple-
mentacion”, como la reforma penal, la
laboral, la del Sistema Anticorrupeion
o como la de los Medios Alternativos de
Solucion de Controversias.

“Es uina progresividad. Aqui lo que yo
plantec que en un proceso que inicia de
manera inmediata, en septiembre, se va-
va dando cada tres afios, se renueven las
plazas, v se vaya dando la totalidad de
susrirucidn de jueces vy magistrados a lo
largo de 15 anos. Esto nos ayudaria para
resperar los derechos laborales adquiri-
dos de jueces v magistrados,

“Afortunadamente, ya la reforma se-
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fiala que en rodo el Poder Judicial Fede-
ral se van a respetar de los empleados
los derechos laborales, pero tambien de
jueces v magistrados que seria impor-
tante, que ademas de que se respeten
sus derechos, puedan ellos participar en
el proceso de renovacion del Poder Ju-
dicial, lo que permitiria contar con jue-
ces con excelencia y con legitimidad so-
cial, que sean cercanos a la gente, que
TENEAN @5 CONtacto con la gente, sobre
todo con aquellos que vienen a pedir el
servicio de imparticién de justicia y que
van a decidir quién tiene la razén”, dice
la ministra.

“El Poder Judicial Federal, la impar-
ricion de justicia es una garantia que de-
be dar el Estado mexicano. Esta impar-
ricidn de justicia ha sido deficiente, por
es0 la necesidad de la poblacidn de vorar
por un ‘Plan €', para que se dé esta re-
forma v exista una justicia cercana a la
gente, que la perciba como una justicia
eficiente. De eso se trata este objetivo,
Tenemos que trabajar con el Legislari-
vo, ¥ también con el Ejecutivo, para ir
construyendo ese como podenos lograr
esros objerivos que tiene la reforma. No
podemos ponernos la venda en los ojos,
v decir que no habrd reforma, porque
simplemente descalificarla no es la ru-
ta. La ruta es ver como se puede lograr
el objetivo, que el sistema de justicia no
resienta una afectacion, sino al contra-
rio, sea en favor de la gente, Tengamos
jueces cercanos a la poblacion, con juz-
gadores de excelencia, resperemos la
carrera judicial v los derechos laborales
adquiridos ¥ que la justicia vaya a todas
partes y & todos los rincones de nuestro
pais”, puntualiza la ministra.

JUSTICIA ITINERANTE

La jueza constitucional ve que en el
ideal de esa justicia que vaya a todas
partes se requiere i de la mano de de-
fensores juridicos gratuitos y asesores
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juridicos graruitos, que vayan a todos
los rincones del pals para que vean eud-
les son los temas de justicia que reclama
la poblacion.

“L0Qué es lo que pasa ahorita? Pues
que en las comunidades mas alejadas,
en ocasiones no tienen ni siquiera para
el transporte para iv a la cabecera mui-
nicipal v buscar un asesor juridico gra-
ruito. Entonces, pues hoy la justicia es
para quien puede pagar un despacho,
para quien puede pagar una asesoria
de abogados. La sefiora que requiere la
pensidn alimenticia no tiene dinero para
pagar al abogado. Necesitamos defenso-
rias juridicas gratuitas v eficientes v que
vayan a las comiinidades donde estd la
necesidad de justicia en materia agraria,
social, de regularizacion rerritorial, La
herencia de la sucesion por la posesion
de la tierra, pensiones alimenticias, vio-
lencia familiar...”

¥ se le pregunta sobre el punto me-
dular del equilibrio entre experiencia,
excelencia v especializacion de las ma-
rerias que ha mencionado, {Como lle-
gAT A esa AVMONIA e [an poco rempo?
La divergencia quedd planteada aver. E1
presidente Lapez Obrador dice que cineo
afios. La virtual presidenta electa, Clau-
dia Sheinbaum, opina que cinco afios
no, pero diez tamporeo la convencen pa-
ra llegar como juez.

“Yo considero que no estd peleada la
excelencia con la eleccién o voracion po-
pular, Yo planteo un comiré réenico de
evaluacion integrado por los tes pode-
res, que se ubique en el Senado de la Re-
publica, pero representado por los tres
Poderes de la Union. Que se analicen to-
dos los perfiles de las personas que quie-
ren participar, para ser electos por vo-
o popiilar. En el analisis de esos perfi-
les, esa comision técnica de evaluacion
es la que dererminard si esas personas
cubren los requisitos para ser un buen
juez, v cudles son esos requisitos. Por



supuesto, la licenciatura en derecho, la
travectoria, los examenes de control de
confianza, de excelencia, de oposicion.
Pueden ser jovenes, o abogados madu-
TOS, PEND UE ENZAN B5€ Conocimiento
en la materia en la que van a impanrtir, ¥
esta comisién téenica de evaluacidn que
yo planteo es justamente ese filtro por el
cual deben pasar todos los candidatos y
que solo quisnes aprueben el filtro el co-
mité téenico de evaluacion aquellos que
tienen las caracteristicas para ser mag-
nificos jueces. El ser un juez de excelen-
cia no estd peleado con el voto popular.
Al contrario, ademas de la excelencia,
ademads de que pueden participar los de
la carvera judicial, les va a dar una gran
legitimidad. No se contrapone la exce-
lencia con la eleccién popular.

NOAUNTRIBUNALDISCIPLINARIO TEMERARID
—Respecto ol Tribunal Disciplinario, dno
es g5l tna reforma puniriva, que sole pa-
ra castigar v castigar—, s le pregunia.
-E= importante fortalecer €] tema de las
quejas contra jueces v magistrados v de
todo el personal del Poder Judicial, por-
que vemos que las quejas se archivan,
se guardan v no se investiga, o con al-
gln oo prerexro no se les dé un cao-
ce adecuado. De lo que se trata con es-
te Tribunal de Disciplina Judicial, que
debera estar integrado por cinco magis-
trados electos popularmente v que ten-
gan el conocimiento en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas,
que es la ley que van a aplicar a jueces
v magistrados, v al personal del Poder
Judicial. Este Tribunal de Disciplina va
a sancionar infeamente aquellos casos
en los que las parten se quejen por al-
guna cuestion irregular que advierten
durante el tiempo en que tuvieron con-
tacto con el magistrado o con el juez que
atendio esos asunLoes,

Este Tribunal de Disciplina sustituira lo
que es la Unidad General de Investiga-
citn v Responsabilidad Administrativa y
de los Servidores Piblicos, que hay una
aqui en la Suprema Corte de Justicia y
otra en el Consejo de la Judicatura Fe-
deral. Evidentemente, no puede ser un
tribunal temerario.

Yasmin Esquivel considera que esta ins-
tancia dentro de un nuevo orden juri-
dico constitucional debe analizar cada
uno de los casos de queja v ver si hubo
cuestiones en que incurren aquellos ser-
vidores piblicos, como enriquecimiento
ilicito, en algin tema relacionado con
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la situacion de declaracién parrimenial..
¥ debe garantizar la misma atencion al
propic solicitante de justicia. Todo es-
to debe ser revisado por el Tribunal de
Disciplina Judicial. Es un mibunal que
va a ser muy importante, muy fuerte,
v &5 un tribunal que va a abarcar cada
una de las quejas, que debe llegar a la
solucion con respecto al juez, pero sola-
mente sus farultades nada mas pueden
legar hasta la conducta que se le esta
atribuyendo al juez.

—dCudles son las conducras irregulares a
Ias que alude?

Hay un ctimulo de quejas que se les tene
que dar cauce, se les tiene que dar curso
legal v desahogarse, Pera tocas un pun-
to muy imporeante, que es el tema de la
sancion disciplinaria al juez con relacion
amantener la independencia judicial. Es
una linea muy delgada, muy jena, don-
de no se puede aremorizar al juez, para
que resuelva, con independencia, como
lo marea el parrafo séprimeo del articulo
100 de la Constitucion, que establece las
caracteristicas que debe tener el juez: la
imparcialidad, la independencia, la ex-
celencia y todas estas caracterisricas que
marca la Constitucion...

Mo se pueden ver estos principios consti-
tucionales, ¥ no se pueden ver violenta-
dos, v que los establece la propia Consti-
tucion, no se pueden ver violentados con
un tema de persecucién hacia el juez.
Tiene que ser muy claro, que quede en
esra reforma las faculrades del Tribunal
de Disciplina Judicial y que podamos te-
ner jueces independientes y libres para
resolver. Por eso es importante partici-
par en estos didlogos nacionales. Es im-
portante participar con los legisladores
para ver cuales son los alcances de cada
una de las fizuras que se van a crear,
porgue se sustituve el Consejo de la Ju-
dicatura Federal por el organo de admi-
nistracion v por el tribunal diseiplinario.
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—En la oposicidn, el Legislarive reclama la
ley secundaria de la reforma constitucios
nal para dejar en claro la reglamenracicn
u operarividad del sisrema de imparricicn
de fusticia

Yo propongo una linea de tiempo, 5iel
dictamen queda listo en agosto, en sep-
tiembre se vota en €l pleno de la Cama-
ra de Diputados, luego Senado v va para
las legislaturas locales, son cinco meses,
en febrero, hasta aqui hay que adecuar
por lo menos 18 leyes secundarias, tres
reglamentos ¥ diversos acuerdos gene-
rales del Poder Judicial Federal.
Enronces, son cinco meses para que la
eleccion se lleve a cabo en marzo. La
toma de protesta de la nueva Corte, el 5
de maya, la nueva Corte, el tribunal dis-
ciplinario v el drzano administrativo, ¥
300 jueces aproximadamente que sera
2] niimero de vacantes que se tenga pa-
ra esa fecha v que se puedan ir a vota-
cidn popular. Claro, después de que pa-
gen el filro del comité de evaluacion. ¥
asi cada tres afios sucesivamente hasta
que implentente la reforma, que se plan-
tea en un periodo de 15 a 18 afios para
renovar la Corte que no se contrapone
con la excelencia,

—£Qué opinion le merece el Homado de o
ministra presidenta, Norma Piria, al je-
fe del Ejecutivo v a In proxima titular de
este poder?

Es un llamado rardio. Es una sefal que
se da un aho ¥ medio después de la rup-
tira de puentes. Es una llamada al dia-
logo tardia v desfasada, pero nunca es
tarde para corregir.

El pleno de la Corte rendra a partir
del lunes un periodo de receso que con-
cluye el 30 del mismo mes, dia en que la
ministra acudira a la Camara de Diputa-
dos a recordar su eje de transicion hacia
un nuevo Poder Judicial que llegue a los
rincones ms apartados del pais.

Aqui lo que yo planteo que en

LUn proceso gue inicia de manera
inmediata, en septiembre, se vaya
dando cada tres anos, se renueven
las plazas, v se vava dando la
totalidad de sustitucion de jueces
v magistrados a lo largo de 15 anos.
Esto nos ayudaria para respetar los
derechos laborales adquiridos de
jueces y magistrados
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