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TOMA EL RELEVO DE LA CUARTA TRANSFORMACION

sheinbaum hace historia

LA PRIMERA MUJER PRESIDENTA DE LA REPUBLICA TRAS MAS DE 40 ANOS de activismo, se convierte

rinde protesta hoy, ante el Congreso de la Union;
llega al cargo respaldada por 36 millones de votos

POR ARTURO PARAMO

El primer minuto de hoy.
Claudia Sheinbaum se con-
virtié en la primera mujer
Presidenta de México.

Llega al cargo respalda-
da por 36 millones de votos
de ciudadanos que decidie-
ron apoyar la continuidad
de la llamada Cuarta Trans-
formacion, movimiento
iniciado por el ahora exman-
datario Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Con mas de 40 anos de
activismo en la izquierda
mexicana, Sheinbaum es la
primera Jefa del Ejecutivo
que surge de la vida acadé-
mica clentifica y especializa-
da en temas energéticos.

Con su llegada a la si-
IIa presidencial culmina una
trayectoria politica que inicié
en el afio 2000, cuando L6-
pez Obrador la invitd a co-
laborar como secretaria de
Medio Ambiente en su gabi-
nete en la Ciudad de México.

LOS
DATOS

Protocolo

11:00 HRS. Claudia Sheinbaum
rinde protesta como Presidenta
de la Republica ante el
Congreso de la Union.

14:30 HRS. Toma protesta

al gabinete presidencial y
ofrece un almuerzo a invitados
especiales.

18:00 HRS. En el Zécalo de
la COMX recibe el bastdn de
mando y presenta sus 100
propuestas de gobiemo.

A las 11:00 horas esta pre-
visto que rinda protesta al
cargo ante el Congreso de la
Unidn, donde. en otro hecho
historico, otra mujer, Ifigenia
Martinez, serd la encargada
de presidir la sesion solem-
ne y de entregarle la banda
presidencial.

Tras el acto protocolario,
Sheinbaum se trasladara a
Palaclo Nacional, donde to-
mara protesta a su gabine-
te y ofrecerd un almuerzo a
sus Invitados especiales. en-
tre los que se encuentran los
presidentes de Brasil, Chile.
Colombla, Cuba y Jill Biden,
esposa del presidente de EU.

Posteriormente, a las
18:00 horas, en el Zdcalo ca-
piialino, recibird el bastén de
mando de parte de pueblos
originarios y presentara los
100 puntos de su programa
de goblerno.
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en la primera titular del Ejecutivo que surge de la vida
academica cientifica y especializada en temas energéticos
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Claudia Sheinbaum sera la
primera titular del Ejecutivo
federal, en mas detres dé
cadas, cuyo gobierno no ne-
cesitara de la oposicion para
construir reformas que modi-

fiquen el andamiaje jundico
del pais
En 1988, el PRI perdio la
mayona calificada en 1a Ca
mara de Diputados, entla LIV
Legisiatura, Ia primera que
acompano el gobiemo de
Carlos Saknas de Gortari. En
tanto, en el Senado ocwmo
en 1997, en la integracion de
la LVIl Legislatura, durante el
segundo trienio del gobierno
de Ernesto Zedilo
Ahora, 36 anos después,
Morena y sus aliados del
PVEM vy el PT tienen Ia ma-
yoria calificada en ambas Ca-
maras, o que pemitira que
el gobiemo de Shesnbaum
modifique la Constitucion sin
incluir a Ia oposicion, entre
otras faculiades
Lericla Robies de & Rosa
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demads de conver-
tirse en la prime-
ra mujer en ser la
Presidenta de la
Republica, Claudia
Sheinbaum también
es la primera, en 36
afios, en tener un
gobierno que no necesita
a la oposicion para cons-
truir las reformas para
cambiar el andamiaje ju-
ridico del pais. pues tiene
la mayoria calificada que
le permite decidir sin con-
trapeso alguno en el Con-
greso de la Unién y en 24
congresos estatales.

El PRI perdid 1a mayo-
ria calificada en la Cima-
ra de Diputados en 1988,
en la integracion de la LIV
Legislatura, que fue la pri-
meraque acompand el go-
bierno de Carlos Salinas
de Gortari y en el Senado,
en 1997, con la Integracion
de la LVII Legislatura, que
acompano el segundo trie-
nio del gobierno de Ernes-
to Zedillo Ponce de Ledn.

Ahora, 36 aftos después
de que los partidos de opo-
sicion romptieron la hege-
monia calificada del PRI
en el Congreso de la Union,
Maorena y sus aliados in-
condicionales del Verde y
el Partido del Trabajo tie-
nen la mayoria calificada
en el Senado y enla Cima-

FORTALEZA

ra de Diputados. conlo cual
permiten que el gobierno de
(laudia Sheinbaum modifi-
que la Constitucion. realice
nombramientos de conseje-
ros electorales, magisirados
agrarios, integrantes del Ins-
tituto Federal de Telecomu-
nicacionesy de la Comision
Federal de Competencia
Econdmica. o incluso entre-
gue premios y distinciones,
sin incluiralaoposicion.

En 2024, a 27 aios de
ser la punta de lanza de la
pluralidad politica mexi-
cana, el Poder Legislativo
perdi6 la batalla de mante-
nerse como un poder auto-
nomo del Ejecutivo federal.
que constituyé un orga-
no de control para cuatro
presidentes de la Republi-
ca, desde 1997 hasta 2018,
pero aun con una oposi-
cion que tuvo los escasos
votos para detener las re-
formas constitucionales.

.
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Ahora, la decision de los
perredistas Aracell Sauce-
do y José Sabino Herrera,
asf como del panista Miguel
Angel Yunes de sumarse al
oficialismo permite que el
Poder Legislativodeje de ser
un contrapeso del Ejecutivo.

Protagonista indiscu-
tible de la vida politica
nacional, reflejo de la plu-
ralidad ideoldgica de los
mexicanos y sus afanes
de alternancia en el poder
politico. el Congreso de la
Union clerra su etapa de
27 afos como la casa de la
diversidad partidista para
regresar a su antiguo ros-
tro de mayorias absolutas
para una sola fuerza poli-
tico, frente a una oposicién
tan minimizada, que en al-
gunos casos es testimonial.

El Poder Legislativo fe-
deral inauguro para el
pafs la pluralidad politica
en 1988, cuando el efec-
to de unas elecciones pre-
sidenciales competitivas,
protagonizadas por Car-
los Salinas de Gortari, por
el PRI; Manuel |. Clouthier,
por el PAN y Cuauhtémoc
Cardenas, por el Frente De-
mocrdtico Nacional, que
después dio origen al PRD,
el PRI perdi6 por primera
vez lamayoria calificadaen
laCamara de Diputados.

A partir de ese momen-
10, el presidente Carlos Sali-
nas debid impulsarel didlogo
con las fuerzas politicas opo-
sitoras. Las reformas cons-
titucionales que impulsé
contaron a veces con los vo-
tos del PAN; otras con las de
partidos extintos como el
Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM); el Popu-
larSocialista(PPS)y el Frente
Cardenista de Reconstruc-
cion Nacional (PFCRN).

Y otras. como las refe-
rentes a los camblos consti-
tucionales para fomentar la
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pluralidad ylademocraciaen

el pafs, coniaron con el voto
del PAN y el PRD. de acuerdo
con el historial de votaciones
de San Lazaro.

Pero fue en 1997 cuan-
do el PRI perdid6 el control
absoluto del Congreso de la
Unién. pues en la Cimara
de Diputados perdio la ma-
yoria absoluta, que se forma
con lamitad mas uno de los
500diputadosy enel Sena-
do perdi6 por primeravezla
mayoria calificada.

Y asf se mantuvo 21anos,
hasta2018, enlos que proce-
s6 mil 650 reformas paraque
México transitara del pafs de
la revolucion institucional y
el nacionalismo como prin-
cipio de gobierno, domina-
do por un presidencialismo
metaconstitucional, aun pais
ablerto al mundo, con con-
trapesos entre los tres Pode-
res de la Unidn, la creacion
de organismos aut6nomos y
de 6rganos reguladores que
se convirtieron en acicate del

E{ecutivo federal.

La alternancla en el Poder
Legislativo federal permitio al
pais contar con al menos 60
Instrumentos legislativos que
acotan el poder metaconsti-
tucional del cual goz6 la Pre-
sidencladela Republicaenlos
tlempos del prilsmo. que salio
de Los Pinos hace 18 afos.

Desde ese Poder Legisla-
tivo plural. México conté con
nuevas leyes que no existfan
cuando el PRI dejo la Presl-
dencia en 2000, y que per-
mitleron el fortalecimiento
de Instituciones como nece-
sarias para la defensa de los
derechos cludadanos.

Asl, se aflanzaron institu-
clones como la Comision Na-
cional de Derechos Humanos
(CNDH). el Banco de México,
el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegl). de
la Comision Federal de Com-
petencia Econémica (Cofece),
la Agencia de Notlicias del Es-
tado Mexicano (Notimex). el
Instituto Federal de Teleco-
municaciones (Ifetel). la Audi-

toria Superior de la Federacion
(ASF). 1a Procuradurfa Federal
del Consumidor (Profeco), la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn (SC|N), el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el
propio Congreso de la Unidn,
para evitar que sean apéndi-
ces del Presidente en turno.

La creacion de otras ins-
tituciones que buscan forta-
lecer el poder ciudadano y
controlar las decisiones del
gobierno federal, con base en
una obligacién constanie de
transparencia de sus gastos y
decisiones, como el Instituto
Naclonal de Acceso a la Infor-
macion (Inai), la Comision Na-
clonal de Atencion aVictimas,
la Procuradurfa de Defensa
del Contribuyente, el Instl-
tuto Nacional de las Mujeres,
que se acompanan de nuevas
disposiciones de poder ciu-
dadano, como las Acciones
Colectivas o la Comision Na-
clonal Anticorrupcion.

Y la creacion de leyes
que obligan a la rendicion
de cuentas constantes ante
el Congreso de la Unidn no
solo a todas la secretarfas de
Estado, sino a organismos
como Petroleos Mexicanos
(Pemex), el IMSS. el ISSS-
TEy la Comision Federal de
Electricidad (CFE), asf como
la proteccion a la burocracia
federal para que deje de ser
carne de canon de los intere-
ses partidistas de un gobierno
federal, a partir de la carrera
profesional como servidor
publico. o la creacion de san-
clones para evitar corruptelas
entre ellos son algunos de los

Instrumentos jurfdicos que
existen en México a partir del
2001, primer afo del gobier-
nodelaalternancia.

PRIMERO CON
CONGRESO OPOSITOR
A pesar de su éxito legisla-
tivo, Enrique Pena Nieto no
fue el Presidente de la Repui-
blica que regisiré los mayo-
res éxitos legislativos, sino el
también priista Ernesto Zedi-
llo Ponce de Ledn, quien fue

el primero en tener un Con-
greso de la Unién con una
mayorfa formada por sus
opositores y su partido, PRL
lejos del dominio legislativo
que tuvo durante décadas.
Zedillo presentd al Con-
greso de la Unidn en su

tltimo trienio, ya con un Con-
greso opositor, un total de 56
propuestasy le aprobaron 49;
esdecir. el 87.5%. en un Poder
Legislativo federal que proce-
s en esos tres anos 104 refor-
masynuevas leyes: de ellas 13
fueron constitucionales.
Zedillo debi6 renunciar a
su propuesta de reforma a la
industria eléctrica, porque la
oposlicion en el Congreso le ad-
virtié que no estaba en favor:
sin embargo. la relacion no fue
de tanta tension, como ocurrio
consu sucesor, Vicente Fox.

FOX: EL EJECUTIVO
PROPONE Y EL
LEGISLATIVO DISPONE

Y el Presidente de la Repdbli-
caqueestdenlazagadel éxito
legislativo fue Vicente Fox, el
primer Presidente de la Repu-
blica no priistay quien debio
trabajar con una Camara de
Diputados con el PAN como
primera fuerza, pero sin la
mayorfaabsolutayun Senado
con mayorfa priista.

Fox presentd al Poder Le-
gislativo 162 propuestas. pero
le aprobaron 121; es declr,
sdlo el 74.6%, aunque en ese
sexenio los legisladores fede-
rales procesaron un total de
426 productos legislativos, de
los cuales 17 fueron reformas
constitucionales y 409 refor-
mas legales y nuevas leyes.

El mayor nimero de con-
frontaciones entre los po-
deres Ejecutivo y Leglslativo
se regisiro en el goblerno de
Vicente Fox. quien con fre-
cuencia hablaba decfa que “el
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Ejecutivo proponey el Legis-
lativo dispone™ para flustrar la
forma en que el Congreso de
1a Unién le frend varias de sus
propuestas, principalmen-
te de tipo hacendario, como
la aplicacion del IVA en ali-
mentos y medicinas, que no
pudo lograr, a pesar de hacer
unaalianzaconla entonces If-
derdelos diputados federales
priistas. Elba Esther Gordillo.

Vicente Foxy la Cimara de
Diputados protagonizaron en
2004-2005 una controversia
constitucional por el Presu-
puesto de Egresos de laFedera-
cion 2005, yaquelos diputados
federales le cambiaron sustan-
cialmente y el Presidente de la
Repuiblica no lo acepto; al final,
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend la aplicacion
del esquema presupuestal del
ano Inmediato anterior.

La pugna con el Poder Le-
gislativo se agudizd cuan-
do Felipe Calderdn le gand la
Presidencia de la Repuiblicaa
Andrés Manuel Lopez Obra-
dor en el afio 2006:; los legis-
ladores del PRD impidieron a
Vicente Fox ingresar al salén
de plenos de San Ldzaro para
entregar y leer su dltimo In-
forme de Goblerno; se quedo
en el lobby y desde ese mo-
mento ningtin mandatario fe-
deral pudo llegar a la tribuna
para leer su Informe anual,
con lo que se puso fin al lla-
mado Dia del Presidente.

En la era del Congreso de
la Union adverso a un Presi-
dente de la Republica. el ma-
yor saldo negativo es para el
sexenio de Vicente Fox.

CALDERON

Profuso en el nimero de pro-
puestas que entregd al Congre-
so de la Union, Felipe Calderdn
uso practicamente todos los
mecanismos legales con el
Poder Legislativo en la rispida
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60

INSTRUMENTOS

se avalaron durante la
alternancia para acotar al
Poder Ejecutivo.

87

POR CIENTO

de las propuestas que
presento Ermesto Zedillo
Ponce de Leon fueron
avaladas por el Congreso
de la Union

historia que ruvieron.

De acuerdo con los re-
gistros oficiales del Congre-
so de la Unidn y la Secretaria
de Gobernacldn, de las 126
iniciativas de reformay de-
cretos de ley que presentd
en su sexenio ante un Poder
Legislativo dominado por el
PRI, logré el respaldo de 102;
es declr, su nivel de éxito fue
del 80.9 por ciento.

Felipe Calderdn Hinojo-
sa llego a la Presidencia de
la Repuiblica con su enton-
ces partido. el PAN, como
primera fuerza politicaen el
Senado y en la Cimara de
Diputados. EI PRD, su enton-
ces principal adversario, se
colocd en la segunda fuerza
y el PRI cayo por primeravez
hasta la tercera fuerza politi-
caen el Congreso.

Y llegé en medio de la

LEGISLATIVO

tension politica, porque los
legisladores del PRD no
aceptaron la derrota presi-
dencial y le cerraron incluso
con candados los accesos al
salon de plenos de San Liza-
ro para impedir que rindiera
protesta como Presidente de
la Repuiblica; gracias al apo-
vo del PRI, ingresd porlazona
tras banderas y en medio del
caos rindi6su protestade Ley.

En las elecciones inter-
medias, del 2009, el PAN
perdio la mayoria en la Ca-
mara de Diputados, el PRI se
coloco en primerlugary des-
plazé al PRD hasta el tercer
sitio. Durante el gobierno de
Calderon, el Poder Legislati-
vo aprobo 508 leyes y refor-
mas, de las cuales 37 fueron
reformas constitucionales y
471anivel de leyes.

Calderdn Hinojosa tuvo
una relacion rispida con el
Poder Legislatlvo. Veto cua-
tro leyes y reformas, incluso
la Ley General de Victimas
generé una confrontacion
inédita entre ambos pode-
res y el Legislativo tuvo que
obligarlo a publicar la re-
forma constitucional que le
quité el poder del llamado
veto de bolslllo, consistente
en el olvido del Ejecutivo a
promulgary publicaruna ley
o reformade ley.

Con motivo del crecien-
te ambiente de inseguridad
en el pafs, Fellpe Calderén
se confront6 en varias oca-
siones con los legisladores
priistas; su partido. el PAN,

acuso en varias ocasiones a
los priistas de ser mezqui-
nos y de frenar propuestas,
pero el prilsmo no las freno
formalmente. sino que las
transformo. porque ningu-
na de las propuestas de Cal-
derdn sall6 sin cambios del
Congreso de la Union.

PACTO POR MEXICO

Sin duda alguna, Enrique
Pefia Nieto, prilsta que regre-
s6 el poder presidencial a su
partido, luego de 12 afos de
panismo, pasard a la histo-
ria como el tinico Presidente
de la Republica que logro los
cambios estructurales que
durante décadas se busca-
ron para que el pafs dejara
atrds un modelo nacionalista
y diera paso a un medelo de
apertura economicay com-
petenciaregulada.

Durante el gobierno de
Enrique Pefia Nieto, con un
Congreso de la Union do-
minado por el PRI como
primera fuerza politica, se
aprobaron 29 reformas cons-
titucionales y 583 legales,
para hacer un total de 612
productos legislativos; entre
ellos se aprobaron 105 de las
139 iniclativas presidenciales,
lo que significa que Pefia Nie-
tologré el aval al 75.5% de sus
propuestas legislativas.

El éxito legislativo de En-
rique Pefia Nieto registrado
principalmente en sus pri-
meros tres afos se debio al
Pacto por México, un Instru-
mento politico de creacion
de acuerdos entre el Poder
Ejecutivo y los legisladores
y lideres de los tres princi-
pales partidos polfticos, que
permitieron los cambios en
educacion, telecomunica-
clones, explotacion petrole-
ra, competencia economica.
competenciafinanclera. con-
troles anticorrupcion, nuevas
reglas electorales y transpa-
renciayrendicion de cuentas.

A pesar de que el propio
Pacto por México genero di-
visiones en el PAN y el PRD,
porque un grupo critico de
sus dirigencias considerd un
error estratégico esa alianza
para ayudar al gobierno pri-
ista a construir las reformas
que estuvieron pendientes
durante décadas, Pefia Nieto
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tuvo unarelacion cordial con
el Poder Legislativo, incluso
en 2015 uvo como lideres
del Congreso a legisladores
de izquierda, como fueron
Luis Miguel Barbosa, en el
Senado y Silvano Aureoles
en laCamara de Diputados.

Pefia Nlieto jamas veto
ninguna reforma o nueva ley
del Congreso de 1a Unién, ni
siquiera la recién nacida Ley
Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos,
que no veto. pero se nego a
promulgary publicar, por lo
que por primera vez el Se-
nado uso su facultad de pro-
mulgacion de una Ley.

El priista no tuvo proble-
mas para tomar posesion de
su cargo. ni para asistir cada
ano al Senado para atestiguar
la entrega de la Medalla Beli-
sarlo Dominguez. aunque st
en febrero del 2013 la opo-
sicion del PAN y del PRD le
impidieron haceruso de la tri-
buna del Senado, como parte
de los festejos por el centena-
rio de las Fuerzas Armadas.

DIVISION DE PODERES

Aunque jamas conto con la
mayoria calificada en el Se-
nado, Andrés Manuel Lopez
Obrador logré aprobar re-
formas constitucionales,
porque su coordinador en
el Senado. Ricardo Monreal,
dialogé con todas las fuer-
zas politicas. mientras que
su primer coordinador en
Cdmara de Diputados, Ma-
rio Delgado. logré acuerdos
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para que perredistas se cam-
biaran de bancaday votaran
conel oficialismo. o paraque
algunos opositores de au-
sentaran para lograr triunfos.

Sin embargo, la derrota
electoral dei 2021, que colocd
a la oposicién con un mayor
niimero de diputados federa-
les, provoco que el Presidente
de la Republica renunciaraa
la construccion de acuerdos.
luego que el PRI le nego el
voto para aprobar reformas
constitucionales en materia
energéticay electoral.

La decision del gobierno
fue no ir por mds reformas
constitucionales que requi-
rieran consenso con otras
fuerzas polfticasy frenarnom-
bramientos que implicaran
hacer acuerdos con las mino-
rias opositoras en el Senado.

A diferencia de lo que
ocurrio entre 1988 y 2018,
que era mesurados en sus
expresiones de apoyo a los
presidentes de la Republica
en turno, los legisladores fe-
derales de Morena gustaron
de lanzar la consigna de “Es
un honor estar con Obra-
dor”, como la firma constan-
te de sus logros legislativos,
en probacion de leyes. no de
camblos constitucionales y
usaron la tribuna de ambas
Cdmaras del Congreso de
la Union para dejar en cla-
ro que ellos responden a los
objetivos del Presidente.

en turno, los legisladores fe-
derales de Morena gustaron
de lanzar la consigna de “Es
un honor estar con Obra-
dor”, como la firma constan-
te de sus logros legislativos,
en probacion de leyes, no de
camblos constitucionales y
usaron la tribuna de ambas
Camaras del Congreso de
l1a Union para dejar en cla-
ro que ellos responden a los
objetivos del Presidente.

“SI. claro que nos gusta-
ria poner un letrero aqui que
diga que somos una Oficia-
lfa de Partes, porque somos
la Oficialia de Partes de un
Movimiento Nacional de Re-
generacion que impulsa una
Cuarta Transformacién. Que
pongan Oficlalfa de Partes
del pueblo de México, pero.
sobre todo, de quienes me-
nos tienen”, dijo, por ejem-
plo. la senadora morenista
Ana Lilia Rivera.



