DE MANERA INEDITA
EN LA HISTORIA MODERNA,
EL PRESIDENTE LOPEZ OBRADOR
LANZO DE UN SOLO GOLPE

20 PROPUESTAS DE REFORMAS

A LA CONSTITUCION. SON

LAS INICIATIVAS DE INDOLE
ELECTORAL Y AL PODER
JUDICIAL LAS QUE MAS

CUESTIONAMIENTOS PROVOCAN.
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En un solo acto v en el mismo dia el presidente Lopez
Obrador presenté a la Cimara de Diputados 20 iniciativas,
18 para reformar diversos articulos constitucionales en
materias tan disimbolas como la transformacion del Poder
Judicial Federal (PJF), la segunda version de su fracasado
Plan A en materia electoral, la desaparicion de casi todos

los Grganos autonomos, la conversion de la Guardia Nacional
en una rama de las Fuerzas Armadas, la proteccion a los ani-
males, la prohibicion de cigarros electronicos (vapeadores),
la proscripcion del fentanilo ilegal, el salario minimo, las
pensiones y jubilaciones, los derechos de las comunidades

y pueblos indigenas, etc.

No recuerdo en la historia moderna de México un
paquete similar de iniciativas presidenciales, menos aun
cuando quedan poco mas de 7 meses para el fin del manda-
to del autor de las propuestas, que en algunos casos podrian
ser explicables al inicio de un gobierno, no cuando esti por
concluir el del firmante. Es por ello que la mayoria de los
analistas consideran que el paquetazo es un instrumento
de la propaganda del gobierno en favor de su partido y sus
candidatos, sin importar el destino que tengan esas propues-
tas en las camaras del Congreso, cuya legislatura también
estd por concluir su mandato. El propio presidente recono-
¢i6 la intencion electoral en sincera declaracion mananera.

Este articulo tiene como objetivo ilustrar sobre la com-
plejidad de dos temas de singular relevancia que las inicia-
tivas presidenciales entreveran, sin dar mayores elementos
para evaluar no solo su solidez juridica sino también su
factibilidad operativa y el impacto que tendria su aprobacion
e instrumentacion sobre las finanzas publicas. Me refiero
a las iniciativas de reforma electoral y la del Poder Judicial
de la Federacion.
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LA PROPUESTA
PRESIDENCIAL

En materia electoral, la ini-
ciativa presidencial es una
segunda version, corregida
y aumentada, de la que pre-
sento en abril del ano pasa-
do, a la que se identifico co-
mo el “Plan A”, misma que
fue descartada en la Cama-
ra de Diputados al no al-
canzar la votacion requeri-
da para su aprobacion. En
apretada sintesis, lo que
vuelve a proponer

Esteban saldana

el presidente es centralizar
la organizacion y desarro-
llo de todas las elecciones y
consultas, federales y loca-
les, en un nuevo organismo
que denomina Instituto Na-
cional de Elecciones y Con-
sultas (INEC). Los 9 conse-
jeros de su Consejo Gene-
ral serian electos mediante
voto popular, seria presi-
dente del INEC quien ob-
tenga mayoria de votos de
entre los que resulten elec-
tos. Desaparecerian las au-
toridades electorales locales,
OPLES y tribunales.

Al igual que en su ante-
rior iniciativa, el presiden-
te propone eliminar los 300
consejos distritales perma-
nentes, con la consecuente
y drastica reduccion del ser-
vicio profesional electoral.
Propone también reducir
el financiamiento publico a
partidos politicos, sin la ra-
dicalidad que postul6 en
su Plan A. Una diferencia



notoria es que esta vez si
propone eliminar los esca-
fnos y curules plurinomina-
les, para regresar a un siste-
ma de mayoria relativa con
300 diputados y 64 senado-
res. El modelo no es nuevo,
asi era el México de inicios
de los aios 60 del siglo pa-
sado. Fue otro Lopez, Ma-
teos, el que para darle una
pizca de pluralidad a la Ca-
mara de Diputados propu-
so los diputados de partido.
Ahora, ni eso.

También se repite la
idea de reducir drastica-
mente el nimero de dipu-
tados en los 32 congresos
locales, todos electos por
mayoria relativa, asi como
reducir el de regidores, lle-
gando al extremo de que
en la mayoria de los munici-
pios de México habria solo
un regidor, en cabildos
monocolores.

Como lo habia pro-
puesto el presidente Lopez
Obrador en su Plan A, el
INEC seria responsable de
la eleccion de consejeros y
magistrados electorales, con
el agregado que también se-
rian electos por voto popu-
lar los ministros, magistra-
dos y jueces del Poder Ju-
dicial de la Federacion, asi
como los magistrados y
jueces de los poderes judi-
ciales de las 32 entidades
federativas.

De aprobarse la iniciati-
va presidencial también en-
trarian a eleccion por voto
popular los integrantes de
un nuevo tribunal de disci-
plina interna del PJF, que
asumira funciones no solo
disciplinarias administrati-
vas sino también de inves-
tigacion de posibles delitos
cometidos por ministros,
magistrados y jueces. Una
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que debe ser un numero
igual 0 mayor.

Los candidatos a minis-
tro, magistrado o juez fede-
ral surgiran de tres fuentes:

el presidente, las
cdmaras del Con-
greso de la Union
y el pleno de la
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DEJO ANOTADO EL RIESGO SCJN. Por ejem-
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SU ELECCION, PERO SEGURO

la Corte otros 10,
también median-

QUE SI LO HARA, CON

PLATA O PLOMO, EL CRIMEN

ORGANIZADO.

especie de Santa Inquisicion
al interior del PJE.

En su iniciativa de refor-
ma al PJF el presidente pro-
pone remover de manera
anticipada a los actuales 11
ministros de la Corte, para
sustituirlos —en el afo 2025-
por 9 electos mediante vo-
to popular, en una jornada
electoral en la que también
serian electos la totalidad
de los demas juzgadores fe-
derales y locales. Segiin los
datos del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, hay alrede-
dor de 1,600 magistrados de
circuito y jueces de distrito
de ambito federal. No ten-
go el dato de cuantos magis-
trados y jueces hay en los 32
poderes judiciales de las en-
tidades federativas; supongo

te voto calificado.
Si alguno de los
poderes no pre-
senta sus candida-
turas, pierde ese
derecho y la elec-
c¢ion se hara con
los que hayan pro-
puesto los otros
dos poderes, o incluso solo
uno de ellos.

Por ejemplo, si en las
Cdamaras no se alcanza
la mayoria calificada pa-
ra nombrar los 10 candida-
t0s, COMO va ocurrio para
la eleccion de magistrados
electorales o para la designa-
cion de la mas reciente mi-
nistra de la Corte, entonces
no habri candidaturas de
ese Poder. Lo mismo pasaria
si en el pleno de la Corte no
se obtiene mayoria califica-
da para decidir sus candida-
turas. Entonces la eleccion
se hara solamente con los
candidatos propuestos por
el presidente, que no tiene
riesgo alguno de bloqueo a
sus propuestas. En singular
redaccion la iniciativa
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establece lo siguiente: “el
Poder Ejecutivo postulara de
manera paritaria por con-
ducto de la persona titular
de la Presidencia de la Re-
publica hasta diez personas
aspirantes” (sic). Digo que
es una redaccion singular
porque en mi clase de dere-
cho en el CCH me
ensenaron que el Poder Eje-
cutivo se deposita en una
sola persona, a la que se
denomina presidente.

Pero aun si los tres po-
deres presentan sus candi-
datos, el presidente tendra
mas de 10, los suyos y los
que su partido y aliados lo-
gren meter en la lista del
Poder Legislativo, mds aque-
llos que los ministros que le
sean afines en la Corte lo-
gren colocar en la respecti-
va lista. Mas alla del rebus-
cado procedimiento para
definir las candidaturas, que
se replica en el ambito lo-
cal, lo destacable es la vision
presidencial que hace del
Poder Judicial un botin po-
litico que él supone quedara
en manos de la misma
mayoria que obtenga la
presidencia de la Republica.

Lo que se propone es
llevar al México del siglo
XXI la decimondnica defi-
nicion, aun subsistente en el
articulo 80 de nuestra Cons-
titucion, que dice “se depo-
sita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Union
en un solo individuo™.

Dejo anotado el riesgo
que para el México de hoy
y de manana implicaria ele-
gir impartidores de justicia.
Puede ser que los partidos
politicos no metan las ma-
nos en su eleccion, pero
seguro que si lo hard, con
plata o plomao, el crimen
organizado.
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LO QUE NO TIENE EL PAQUETAZO

En mi experiencia, las
reformas constitucionales
de importancia requieren
tener a la vista su desarrollo
reglamentario. Esto es,
aunque no sea ortodoxo

en el procedimiento legisla-
tivo, acompanar la iniciativa
constitucional del proyecto
de ley reglamentaria
permite a los legisladores
entender y valorar lo que
estan discutiendo. No es

el caso.

Por lo que sabemos no
existen siquiera borradores,
asi sea a grandes trazos, de
leyes reglamentarias. En
este caso, la ley electoral
y la Organica del Poder
Judicial. Dejo anotado que
la nueva ley electoral no
puede ser el mazacote que
se denominé Plan B, pues
este ultimo tenia como base
el texto vigente del articulo
41 constitucional, y demas
correlativos. El mazacote
fue declarado inconstitucio-
nal por la Corte.

Imaginemos por un
momento que las propues-
tas presidenciales estuvieran

hoy en vigor, en 2024,
y que existiera el INEC.
Ademas de los casi 24
mil cargos de representa-
cion popular que estan en
contienda, habria ademas
en juego 3 mil a 4 mil car-
gos en el Poder Judicial,

tanto federales como locales.

A los candidatos a ministro,
magistrado o juez, federales
y locales, habria que darles
acceso individualizado
a spots de radio y television,
y vigilar que los partidos
politicos no interfieran en
sus campanas electorales,
cuya duracion no esta
especificada en la iniciativa
presidencial.

Tampoco se ha informa-
do cudl es el impacto
o costo presupuestal del pa-
quetazo, pues como ya es
cartabon en este gobierno
nada de lo que propone el
Ejecutivo tiene impacto pre-
supuestal, aunque sea ob-
vio que al actual costo de la
eleccion federal habria que
sumar el de las elecciones
locales y de los cargos en
los poderes judiciales.

No existe informacion,

ni tampoco indicadores en
las iniciativas, para dictami-

EL PROPOSITO ES

-CREO- DOMINAR LA AGENDA

Y EL DEBATE NACIONAL
Y ENCADENAR
A SU CANDIDATA
A LA PRESIDENCIA A SUS
DICTADOS Y PROYECTOS.
EL PROBLEMA NO ES
DE LOS DIPUTADOS,

ES DE CLAUDIA. LE ENTREGO

EL BASTON, NO EL MANDO.

nar en la Camara
de Diputados, co-
mo camara de ori-
gen, el paqueta-
z0. Otra vez habra
foros y parlamen-
tos abiertos, coin-
cidentes con las
campanas electo-
rales, para dar es-
pacio y micréfono
al presidente, no

a los diputados. El
objetivo no es una
“nueva Constitu-
cion version 47T,
para eso no hay
tiempo, ni espa-
cio mananero. El
proposito es —creo-
dominar la agenda
y el debate nacio-
nal y encadenar a
su candidata a la
presidencia a sus
dictados y proyec-

tos. El problema no es de
los diputados, es de Claudia.

Le entrego el baston, no

el mando. I3



