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Transferencias federales
a las entidades federativas

| Gobierno Federal en-
E frenta la responsabilidad
de transferir recursos a

las entidades federativas, lo
que se traduce en una presion
habitual para el gasto total del
sector publico. Las transferen-
cias mas habituales se reducen
a dos tipos: las participaciones
v las aportaciones. En el caso
de las primeras se refieren a
recursos que el gobierno asigna
a las entidades en funcidén de la
recaudacion federal participa-
ble, que a su vez depende de los
ingresos que capta via impuestos
vy la porcidn de la renta petrolera
que resulta del régimen fiscal de
Pemex v las empresas priva-
das del sector. Por su parte, las
aportaciones son los recursos
que el Gobierno Federal asignaa
través de diferentes fondos y que
tienen un uso especifico.

Ambos tipos de transferen-
cias se distinguen, al menos,
por tres aspectos: sus reglas
de asignacion, el uso que se les
puede dar y sus mecanismos de
rendicion de cuentas. Con res-

pecto a las reglas de asignacion,
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de principios muy distintos.

Las participaciones tienen una
formula explicita que se incluye
en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
que determina los montos que
debe recibir cada entidad federa-
tiva en funcion del tamano de su
poblacidn v otros aspectos. En
cambio, las reglas de asignacion
de las aportaciones, a través

de sus diferentes fondos, estan
ligadas al tipo de proyectos

que presentan las entidades en
determinados rubros, por lo que
es un tanto mas discrecional,
tanto por las capacidades que
desarrolla cada entidad para
solicitar estos recursos como por
la negociacion con la Federa-
cion y el Congreso federal para
conseguirlos.

Por otro lado, el uso de estos
recursos es otra caracteristica
que distingue a ambos tipos de
transferencias. Las aportaciones
estin etiquetadas, esto es, se
asignan a fondos con finalidades
especificas: educacion, salud,
infraestructura, etcétera. De tal
forma estdn acotados para asig-
narse a determinados proyectos
que las entidades promueven
para recibir los fondos. En el
caso de las participaciones, los
recursos que transfiere la Fede-
racidn son de libre disposicion,
se vuelven fungibles, es decir,
las entidades y los municipios
los asignan en funcion de sus
necesidades a diferentes fines:
pagar sudeuda, impulsar alguin
proyecto local, atender el pago
de su ndmina, o cualesquiera
fines que se deseen.



Todo esto nos lleva al tercer
aspecto de interés: los mecanis-
mos de rendicion de cuentas a
los que estdn sujetas estas trans-
ferencias. Las aportaciones, que
son los recursos etiquetados
a través de los fondos, poseen
ciertos mecanismos de verifi-
cacidn en su uso. Aungque estos
son imperfectos, los propios
fondos deben recabar informa-
cidn sobre el destino del dinero
asignado a los estados, de tal
forma que se tenga cierto sus-
tento sobre el uso que se les da.
En contraste, las participaciones
1o Siguen ese proceso porque
tienen finalidades miultiples.
Quizds el mecanismo de control
que las distingue es que fun-
cionan, en muchos casos, como
garantia para solicitar deuda, de
tal forma que se restringe su uso
con dicha finalidad.

Estas tres caracteristicas nos
invitan a reflexionar sobre los
mecanismos que existen en el
marco de responsabilidad fiscal
para evaluar la calidad del gasto
v, especialmente, prevenir e
identificar potenciales actos de
corrupcidn. En ocasiones existe
un desfase temporal importante
entre la ejecucion de los recursos
v los procesos de revision y audi-
torfa para evaluar dichos gastos,
lo que limita las posibilidades de
sancionar un mal manejo de los
recursos publicos.
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Por esta razon se vuelve
crucial que la evaluacion de
la calidad del gasto piiblico se
haga desde otros dngulos. Uno
de ellos, especificamente con
las participaciones, consiste en
analizar las tareas a las que se
asignan, no solo a nivel esta-
tal sino también municipal.
Precisamente en esa linea,
el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), que
recientemente publicd su Radio-
grafia Chilanga para evaluar la
competitividad de las alcaldias,
se refiere a la necesidad de dis-
poner de informacion del gasto
para las alcaldias de la Ciudad
de México.

Especificamente, la recomen-
dacion del IMCO consiste en
impulsar la transparencia en la
presentacion del gasto para las
16 alcaldias, yva que los mon-
tos de gasto de cada una, que
determina el sistema de asig-
nacion actual, no son piblicos,
limitando los mecanismos de
evaluacion econdmica sobre su
uso. Avanzar en esa direccion
es indispensable para promover
un entorno de mayor certidum-
bre sobre el uso de los recursos
ptiblicos, especialmente cuando
hablamos de recursos que,
al considerar aportaciones y
participaciones, contabilizan
cerca del 25% del total del gasto
ptiblico federal.



