OPINION

REFORMAR AL PODER JUDICIAL,
UNA DE LAS MAS SENTIDAS
DEMANDAS DE LA SOCIEDAD

Por Raul Plascencia Villanueva
Expresidente de |la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman.

anecesidad de reformar al poder judi-
| cial constituye una de las mas sentidas
emandas de la sociedad, por ello en
la inmensa mayoria de los estudios, andlisis,
encuestas y foros que se han realizado, al me-
nos desde hace 40 anos, se concluye que la
justicia no sélo enfrenta problemas derivados
de la lentitud de los procesos, sino de la plena
desconexion de los impartidores de justicia
con los reclamos soaales, es decir, una labor
alejada de la solucidn de problemas de indo-
le social, lo cual propicié un daro alejamiento
del poder judicial con la sociedad y en parti-
cular con el ideal de justicia (2).

En este sentido, un poder del Estado
mexicano que tiena la encomienda de im-
partir justicia de rmanera, pronta, completa e
imparcial, no ha logrado desprenderse de los
resabios del autortarismo dedmondnico que
alin permea en nuestro pais y se ha tomado
en una institecian en donde la sociedad per-
dbe una justicia retardada, incompleta y en
miltiples ocasiones sefialada de acompaniar a
intereses de diversa indole alejados del ideal
de justicia.

En la actualidad, la desconfiarnza hacia el
poder judicial se encuentra tan generalizada
que acorde a la encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental, elaborada por el
INEGI en 2023 el 66.7% de la poblacian con-
sidera que la cormupcion se extiende en el
ambito de la justicia y sdlo 39.4% confia en la
labor de jueces y magistrados (3).

Lo anterior, permite justificar la necesidad
de mejorar la imparticion de justica, ante una
realidad en la que los derechos al accesoa la
justicia ¥ a la tutela judicial efectiva enfrentan
probleméticas complajas que no se han lo-
grado desterrar, en particular la impunidad, la
corrupcion (4) y la arbitrariedad.

Es importante precisar que la propuas-
ta de reforma actualmente en discusion, no
se refiere a la remocidn de todo el personal
del Poder Judicial da la Federacion, ni a una
nueva direccidn en cuanto a su opEracién,
sino que debemos entenderla como cam-

bios de segunda generacion en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén y en el Con-
sejo de la Judicatura, al orientarse al proce-
dimiento de elecciéon de los ministros, ma-
gistrados y jueces, la incorporaciéon de un
tribunal de disciplina, asi como a un nuevo
organo de administracion.

Atento a lo anterior, la propuesta de reforma
deberia considerar que los jueces se mantuvie-
ran en la carrera judical y evitar ser incluidos en
un método de elecadn popular que, de ser el
caso, solo seria aplicable a los aspirantes a mi-
nistros y magistrados, con lo que se garantizaria
a los jueces y el resto del personal del poder
judicial un proceso de profesionalizacion, con
la modalidad de incorporar la eleccion popular,
como una de las etapas en el procedimiento de
eleccion de los ministros y magistrados, previa
propuasta de candida-
tos por los tres poderes
de la wnidn, respect-
vamenta, asi como, la
calificacion de la ido-
neidad de las personas
que pretendan ejercar
el cargo, sobre la base
de eficenca, capad-
dad y probidad, en el
caso de las personas
que sa desempenan en
el poder judicial o, en
su raso, honorabilidad,
competenca y antece-
dentes  profesionales
para aquellos que no se
desempenan en al ser-
vicio publico y aspiren
a alguno de los cargos
antas mancionados.

I. LA PROPUESTA DE
REFORMA AL PODER
JUDICIAL

La propuesta de
reforma al Poder ju-
dicial debemos iden-
tificarla comeo cambios de segunda gene-
racidn, de concretarse, serian los de mayor
magnitud desde el 31 de diciembre de
1924 a 30 afnos de distancia de dicha refar-
ma constitucional que rearganizd la Supre-

Ahora bien, este nuevo
procedimiento implica
someter al escrutinio popular
a las personas que aspiren
al cargo de ministros o
magistrados, lo cual permitird
a la sociedad conocer los
antecedentes personales y

profesionales, con lo que los
podria conseguirse perfiles
que no se encuentren
involucrados en temas que
dafien el desempefio de la
imparticion de justicia y que
tampoco queden en la mera
discrecion, negociaciones
secretas o debates aparentes
del Senado en cuanto a la
idoneidad de los perfiles
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ma Corte de Justicia de la Nacién y el Po-
der Judicial de la Federacion, con un retiro
forzoso de los ministros que se encontraban
en funciones y con un procedimiento para la
eleccion de los 11 ministros que integrarian
a la Suprema Corte
de Justicia de la Na-
cidn, con salo dos
salas en lugar de las
cuatra  que  existian
previamente, mas una
auxiliar, electos por el
voto de las dos terce-
ras partes del Senado
de la Repablica (en el
cual el entonces PRI
contaba con 96 de
128 Senadoras)
de entre una lista de

18 personas que fue
remitida por el enton-
ces Presidente de la
Repiblica (5).

La reforma al Poder
Judicial de 1994 fue
severaments criticada
por algunos académi-
cos y  particularmen-
te por los paridos
de oposicidn, pero
también aplaudida vy
apoyada por diversos
actores, entre ellos
muchos que se incorporaron posteriormente
a esa Suprema Corte de Justicia de la Macidn
o a los tribunales federales en calidad de mi-
nistros o magistrados y que habian formadao
parte del gobierno federal.

La actual propuesta de reforma contiene
diversos temas que deben ser analizados con
todo cuidado y otros que no ameritan, sino
el pleno respaldo, ya que se orientan a tratar
de que la justica esté al alcance de todos los
mexicanos, y deje de ser vista como un ambi-
to en el que privan la arbitrariedad, la descon-
fianza y el abuso del poder.

En este contexto, la propuesta de refor-
mas aborda los articulos 17, 20, 94, 95, 96,
97,98, 99, 100, 101, 105,107,110, 111, 116
y 122, seria muy pretencioso por ahora y
para efectos de estos comentarios analizar
todas las propuestas de modificacion, por
lo que abordaremos sélo algunas que nos
resultan mas destacables al respecto, con
la aclaracion de que la propuesta deberia
excluir a los jueces y sélo considerar a los
ministros y magistrados, para de esa manera
privilegiar la carrera judicial.

La propuesta de modificacién del articulo
17 prevé que los asuntos judicializados de-
ban resolverse en un maximo de seis meses
contados a partir del conocimiento del mismo
por parte de la autondad competente, por lo
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que en caso de no atenderse dicho plazo se
dara aviso de inmediato al Tribunal Judicial de
Disciplina y de las razones de dicha demora
o al érgano intemo de control tratidndose de
tribunales administrativos.

La propuesta anterior, se comelaciona
con los cambios incluidos en el articulo 20,
fraccian VI, el cual prevé que, en caso de no
dictarse semtencia dentro del plazo de cuatro
mesas o un ano, segon se trate, deberd darse
aviso al Tribunal de Disciplina Judicial y jus-
tificar las razones de dicha demaora. Ambas
maodificaciones, resultan no sdlo pertinentes,
sino obligadas para que la justicia pueda im-
partirse con toda oportunidad, evitar retrasos
injustificados y una danegacion de justicia.

En cuanto al articulo 94, se reorganiza la
administracidn del Poder Judicial de la Fede-
racign, desapareciendo el actual Conssjo de
la Judicatura Federal y credndose un drgano
de administracian judicial, en tanto que la dis-
ciplina quada a cargo del Tribunal de Discipli-
na Judicial, lo cual es atinado ya que permite
evalucionar al ahora Consejo de la Judicatura
Federal en un argano independiente del titu-
lar del Poder Judicial de la Federacian y asi
evitar intromisiones, desvios y particularmen-
te que se confunda la funcidn jurisdicconal
con la de orden estrictamente administrativo.

La composicion de la Suprema Corte
de Justicia de la Macidn se propone sea de
9 ministros que funcionardn en pleno, en
tanto que las rescluciones votadas por una
mayoria de & votos tengan efectos obliga-
torios, con una remuneracion para los mi-
nistras que no exceda la establecda para
el titular del Poder Ejecutive Federal, lo cual
resulta razonable, a fin de evitar desequili-
brios y asimetrias que en un régimen federal
no deberian existir respecto a las percep-
ciones maximas de los servidores publicos,
ademds de eliminar una practica que en las
altimos 30 anos se extendid en el sentido
de algunos servidores pablicos muy selec-
tos de diversas dependencias del gobierno
federal e incluso de los poderes legislativo y
judicial tienen percepciones muy superiores
a las del titular del Poder Ejecutivo Federal.

La duracion en el cargo de ministro de
la SCIN se reduce a 12 anos en lugar de los
15 que actualmente existen y el régimen de
remocion se mantiene en términos de lo pre-
visto por el Titulo Cuarto de la CPEUM, asi mis-
mo, los requisitos previstos en el articulo 95,
para ser electo ministro se mantienen con la
salvedad del proceso de eleccion.

Por otra parte, en el articulo 105 se inclu-
ye que “tratandose de controversias consti-
tucionales o de acciones de constitucionali-
dad planteadas respecto de normas gene-
rales, en ningun caso suadmision dara lugar
a la suspensién de la norma cuestionada”, lo
cual es acertado, toda vez que, en estos ca-



