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Reforma judicial:
una mirada desde
el estado de derecho

MARIO PATRON

nadie escapa que una de las

grandes inquietudes tras la

contundente victoria de la

coalicién encabezada por

Morena en la jornada elec-
toral del pasado 2 de junio, radica en la
reforma al Poder Judicial impulsada por
el Presidente y las posibilidades de su
aprobacion en el Congreso el préximo
septiembre. Medios de comunicacion,
organizaciones civiles, el sector finan-
ciero y buena parte de los integrantes
del Poder Judicial han expresado amplia
preocupacion por una reforma cuyos
ejes de cambio no parecen atender las
necesidades mds urgentes y estructura-
les de un sistema de justicia nacional a
todas luces en crisis.

Por su amplia difusién en medios, no
es necesario detenernos en la exposi-
cién de los detalles de su contenido. A
guisa de sintesis, se propone reformar
16 articulos constitucionales y aprobar
11 transitorios que, en conjunto, provo-
cardn la restructuracion de la SCJN y el
Consejo de la Judicatura; modificarin el
esquema de designacion de ministros,
magistrados y jueces, y anadirdn reglas
procesales. Es cierto, subrayamos, que
nuestro sistema de justicia estd en crisis;
la impunidad, el escaso acceso a la jus-
ticia para las victimas y la consecuente
falta de legitimidad del sistema de justi-
cia son problemas serios que deben ser
atendidos con urgencia. No obstante, es
necesaria un mirada mas amplia e inte-

gral para conformar una reforma que, a
través del mejoramiento del acceso a la
justicia y la reduccién de la impunidad,
fortalezca nuestro estado social y demo-
critico de derecho.

Una perspectiva que puede ayudar a
fortalecer nuestro diagnostico es la del
Indice de estado de derecho del World
Justice Project. Este indice evalia la
adhesion a los principios que distinguen
formalmente a todo estado de derecho a
partir de ocho factores: limites al poder
gubernamental, ausencia de corrupcion,
gobierno abierto, derechos fundamen-
tales, orden y seguridad, cumplimiento
regulatorio, justicia civil y justicia penal.
Para el caso mexicano, la iltima edicién
2023-24 del referido indice arroja un
puntaje de 0.41, donde 1 es la mdxima
adhesion al estado de derechoy O es la
nota menor. Esta calificacion colocé a
México en la posicion 116 de 142 paises
evaluados en el listado global del World
Justice Project de 2023.

Si bien todos los factores son, en
mayor 0 menor medida, componentes
necesarios para un sistema de justicia
efectivo, merece la pena observar en el
desagregado de la evaluacion los dos
que miden explicitamente el acceso y
procuracion de justicia, que son los ru-
bros de justicia civil y justicia penal, que
fueron en los que nuestro pais registré
sus puntajes mas bajos, con 0.37 y 0.36,
respectivamente, lo cual refuerza la evi-
dencia sobre los focos de vulnerabilidad
de nuestro sistema.

Lo mas relevante de este indice, que
contribuye a realizar un diagnéstico cer-



tero de nuestra realidad, es que evalia
el funcionamiento general de nuestras
instituciones piiblicas desde un horizon-
te de estado de derecho. Por eso consi-
deramos que toda propuesta de reforma
al sistema de justicia debe tener como
condicion fundamental el fortalecimien-
to de nuestro estado de derecho.

Sélo desde una perspectiva verdade-
ramente sistémica e integral se puede
construir una reforma pertinente. En
tal sentido, cualquier cambio que colo-
que auténticamente en el centro a las
victimas deberia iniciar con la revisién
del estado que guardan aquellas respon-
sabilidades que, de hecho, recaen en el
Poder Ejecutivo; es decir, con el examen
de las fiscalias General y estatales, los
ministerios puiblicos y los centros peni-
tenciarios, pues son las deficiencias de
las fiscalias las que impiden en buena
medida administrar debidamente la
justicia a los jueces, mientras los centros
penitenciarios privilegian una perspec-
tiva de justicia punitiva que no concede
margenes a las garantias restaurativas
indispensables para propiciar la efectiva
reinsercion social de quienes cometen
algtin delito.

El Centro de Derechos Humanos Mi-
guel Agustin Pro Judrez ha planteado
tomar en consideracion otras medidas
de intervencion pertinente a nuestro
sistema de justicia, como el redisefio
de las policias ministeriales, el forta-
lecimiento de las capacidades de los
servicios periciales y de las defensorias
publicas y la ampliacion del acceso al
juicio de amparo. Se trata no de simples
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ocurrencias, sino de alternativas apega-
das a los estindares que el Estado mexi-
cano ha refrendado con la suscripcion
de instrumentos internacionales que
buscan garantizar el derecho de acceso
a la justicia.

Una reforma sobre este aspecto es
mds que necesaria, pero debe debatirse
transversalmente tomando en conside-
racién factores como los que rescata el
Indice de estado de derecho. La reforma
que México necesita es una orientada
hacia un mayor acceso a la justicia,
mayor autonomia del Poder Judicial,
mayor efectividad en las investigaciones
y resoluciones, una mejor tutela de los
derechos fundamentales y, por ende,
mayor legitimidad de nuestro sistema de
justicia.

En las dltimas semanas se ha llevado
a cabo un ejercicio de didlogo nacional
sobre las reformas al Poder Judicial,
valdri la pena seguir atentos a este
interesante debate y sobre todo a corro-
borar que sus aportes mas pertinentes
sean efectivamente considerados en los
pormenores de la reforma, de modo que
las urgencias mds cruciales de nuestro
sistema de justicia se atiendan desde los
estdndares internacionales de los dere-
chos humanos y, por supuesto, poniendo
en el centro el legitimo interés de las
victimas a un pleno acceso a la justicia.
México si necesita una reforma al Poder
Judicial, pero méis que eso, necesita ur-
gentemente una reforma al sistema de
justicia, desde una perspectiva integral,
pero sobre todo teniendo como eje el
estado democritico de derecho.



