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Lareforma esperada, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Carlos Matute Gonzalez
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-—

tudios de la Gestidn Piiblica (CVE-
GP), realizamos una serie de webi-
nars titulados “Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal (LOAPF), ére-
formar o rehacer?”, con expertos para
contestar es pregunta a casi 50 anos de
vigencia ¥ debido a los profundos cam-
bios en las estructuras administrativas
en el Poder Ejecutivo y la relacion de és-
te con los otros poderes vy los drganos
constitucionales autdnomeos, También
por la multifuncionalidad de los pode-
res v la multiplicacion de administracio-
nes publicas con autonomia en entida-
des no gubernamentales v semi guber
namentales.
Desde distintas perspectivas, la ma-
vorfa de los participantes concluyeron
en la conveniencia de llevar a cabo una
revisivn profunda de la LOAPF v repen-
sar la concentracion de las facultades de
administracion, gestion financiera, con-
trol interno v supervisién del ejercicio
de los recursos presupuestales en la Se-
cretaria de la Funcion Publica. Este ini-
cio de gobierno es una oportunidad pa-
ra reflexionar sobre una nueva institu-
cionalidad de la administracién piblica
subordinada al presidente, tanto la cen-
tralizada como la paraestatal.

Hoy, estamos en espera del proyecto
de adiciones y modificaciones a diver-
sas leyes administrativas, por supuesto
la LOAPE, después de que en la toma de
posesion participaron dos secretarias sin
cartera, es decir, Citlalli Herndndez, Se-
cretaria de las Mujeres y Rosaura Ruiz,
Secretarfa de Ciencia, Humanidades,

E n 2022, en el Centro Virtual de Es-

Tecnologla e Innovacidn, cuya creacion
exige una redistribucion de facultades
entre los drganos de la administracion
piiblica federal, especialmente las de-
pendencias, v la redefinicion del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres y el Conse-
jo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias, asi como el rediseno de los
espacios de participacion ciudadana de
colectivos, activistas sociales, investiga-
dores ¥ organizaciones de la sociedad ci-
vil en las nuevas dependencias.

Los procesos de reformas constitucio-
nales en revision en el Congreso de la
Union, en particular la relacionada con
el poder judicial v su legislacidn secun-
daria, han diferido la presentacion de la
iniciativa de adecuacidn de estructuras
de la APF, su debate v, en su caso, apro-
bacién para que la institucionalidad del
gobierno federal se complete conforme
al proyecto bosquejado durante la tran-
sicion por la presidenta.

La transformacion en organos centra-
lizados, dependencias, de las estructu-
ras del CONAHCYT y el INMUJERES es
técnicamente dificil. Estos tiltimos son
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organismos piblicos descentralizados
de la administracidn paraestatal, con
trato especial, en razdn a lo dispuesto
en los articulos 3°, parrafo segundo, y 5°
de la Ley Federal de Entidades Paraes-
tatales (LFEP). Asl, el primero es la tini-
ca entidad, coordinadora de sector, ca-
tegoria propia de una dependencia, v en
esa calidad orquesta los trabajos de los
centros de investigacion reconocidos, v
el segundo tiene una junta de gobier
no con representacion plural, integrada
por un consejo consultivo ¥ un consejo
social, que debe absorberse en la nueva
secretaria,

Ademds, la reforma de la Guardia Na-
cional, que integra a este cuerpo policia-
co a las fuerzas armadas, exige una dis-
tribucion cuidadosa de facultades entre
la Secretaria de la Defensa Nacional v
la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana, asi como la reorganizacién
del sistema nacional de inteligencia, que
se concentrard en esta tltima, segiin se
desprende de la estrategia presentada
por Omar Garcia Harfuch.

Estos ejemplos, hacen evidente que
conviene hacer una revision profunda
de la LOAPF y la LFEP para adecuarlas
a la evolucion de los drganos centrali-
zados, desconcentrados (distintas gene-
raciones y grados de autonomia) y des-
centralizados (sectorizados, no sectori-
zados, sujetos parcial o totalmente al
régimen aplicable a las entidades) para
proporcionar un mejor marco normati-
vo, que contribuya a gestionar la com-
plejidad de lo piiblico, a la administra-
cién piblica jerarquizada al gobierno
federal.

Los expertos que participaron en es-
tos carruseles son: Maria del Carmen
Pardo, Bibiana Peralta Herndndez, Sil-
via Rocha, Nancy Gonzalez Sanmiguel,
Maria del Carmen Zoravilla, Alberto
Gandara, Carlos Villanueva, Luis José
Béjar, Alejandro Sosa, Carlos Burgoa,
Miguel Angel Sulub, Manlio Fabio Ca-
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sarin, Sergio Elias Gutiérrez, Yuri Pa-
von, Ernesto Velaseo, José Roldan Xo-
pa, Sergio Valls, Maria de Jesiis Alejan-
dro, Adan Arenas, Ricardo Salgado Pe-
rrilliat, Javier Gonzdlez, Luis Equihua,
Manuel Lucero, Micéforo Guerrero, Ale-
jandro Lipez Olvera, Alberto Haaz, Gui-
llermo Cejudo, Dario Angeles, Ranl Plas-
cencia, Alfredo Delgadillo, Josué Valdés
Huezo, Norma Pimentel, Marcela Agui-
lar, Sandra Pawoli y Carlos Matute. En
otros programas participaron Ximena
Puente De la Mora, Esperanza Esparza,
Claudia Aguilar Barroso, Cristina Viz-
caino, Ana Laura Barrdn, Juan Manuel
Otero, Sergio Olivar, Hugo Gonzilez,
Gerardo Centeno, Mario Di Contanzo,
Miguel Gonzdlez Canudas, Armando Vi-
llanueva, Jorge Alberto Estrada, René
Ortega Gonzilez, entre otros.

Las intervenciones de los expertos se
pueden consultar en https:./wwwyou-
tube,com/@carlosmatute4105 v son de
acceso gratuito. La mision del CVEGP
es la divulgacion de la cultura de la ges-
tion piblica con base en conocimiento
estructurado y lenguaje accesible a per-
sonas relacionadas directa e indirecta-
mente con entidades publicas, asi co-
mo estudiantes, docentes e investiga-
dores. »
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