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SCIN: Nayarit, reforma incompetente

GUSTAVO LEALF.*

urante 2023, el ex
priista y ahora obse-
cuente morenista go-
bernador de Nayarit,
Miguel Angel Navarro,
impuso una contrarreforma a los
trabajadores al servicio del estado y
municipios para colocarlos ~como
Ernesto Zedillo en 1997 (IMSS) y
Calderdén en 2007 (Issste)-en el
esquema Afore de capitalizacién
individual, demoliendo el fondo
solidario que los amparaba.

Para ello, sin tomar en cuenta a
los principales involucrados, con
oidos sordos, cerrazon, intransi-
gencia y la mayoria de Morena en
el Congreso local, les implanté
una ley del fondo de ahorro para el
retiro, armando una Afore estatal,
pasando por encima de toda la
evidencia mundial que confirma su
fracaso como “modelo” para pagar
pensiones, deteriorando seriamen-
te sus ingresos futuros con reper-
cusion directa sobre sus familias y
la sociedad nayarita.

El Sindicato Unico de Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Caracter
Estatal de Nayarit (Sutsem) mani-
fest6 inmediatamente su inconfor-
midad, informando ampliamente

acerca de las graves consecuencias
de la iniciativa del obsecuente
gobernador.

La “nefasta” ley Navarro -la
peor de seguridad social de Méxi-
co- fue decretada el 16 de marzo
pasado, frente a lo cual la Comisién
de Defensa de los Derechos Huma-
nos para el Estado de Nayarity la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos buscaron invalidarla,
promoviendo una accién de in-
constitucionalidad ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN). El asunto fue atendido el
26 de agosto.

La SCJIN acepté el recurso de
inconstitucionalidad. El ministro
Pérez Dayin presento un proyecto
que muestra la incompetencia del
Congreso local para legislar en ma-
teria de sistemas de ahorro para
el retiro y de seguridad social para
los trabajadores del sector privado,
aun antes de considerar previsibles
violaciones al proceso legislativo.

A su vez, la ministra Lenia Ba-
tres establecié que mds alld de la
legitimacion de los promoventes,
lo fundamental seria enfocar la
invalidez de la “nefasta” ley en
su probable violacion a los dere-
chos humanos de los trabajadores
involucrados.

Segtin la argumentacion de
Pérez Dayan, el Congreso local es
incompetente e invade facultades
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del Congreso federal cuando pro-
pone que Afore-Nayarit sea admi-
nistrada por Afore-XXI-Banorte,
toda vez que la ley impugnada y
su fondo de ahorro no sélo operan
como Afore, sino también como
organismo de seguridad social.

De forma que, segtin su argu-
mentacion, debe declararse la
incompetencia del Congreso local
porque 1) los sistemas de ahorro
para el retiro (cuentas individuales
en Afores) y los trabajadores vin-
culados a ellos integran el sistema
financiero, por lo que su Ambito de
aplicacion e influencia es federal.
Es facultad del Congreso de la
Unidn legislar en intermediacién
y servicios financieros; 2) las
facultades de Consar regulan y su-
pervisan el funcionamiento de los
sistemas de ahorro para el retiro
y sus participantes, y cuando el
Congreso local legisla sobre ellos
se inmiscuye en materia que no
le compete; 3) aunque los congre-
sos locales estdn facultados para
establecer cuentas individuales
a sus trabajadores estatales y
municipales, esto no significa que
puedan regular temas relativos
a la Constituciéon, organizacion,
funcionamiento y operacion de
una Afore, lo que hace la “nefasta”
ley-Navarro, la peor de seguridad
social de México; 4) dicha ley es in-
vilida porque es facultad exclusiva

del Congreso de la Union legislar
en materia de seguridad social pa-
ra trabajadores del sector privado
(IMSS) y no asalariados.

Nueve ministros votaron en
contra del proyecto de Pérez Da-
yan y dos en favor, por lo que éste
propuso returnarlo entre los que
se expresaron en contra para que
se centren a fondo en el examen
de la competencia o incompeten-
cia del Congreso de Nayarit. Lo
anterior, en el entendido de que,
como sefnalaron los ministros, “es
claro que el andlisis v estudio de
la competencia debe prevalecer
por encima del resto del proyec-
toy, por tanto, de declararse la
incompetencia, ya no habria que
analizar la norma”.

Al no existir precedente sobre
el particular, es relevante que la
SCJN estudie a conciencia el tema
destacando que el examen de la
incompetencia del Congreso na-
yarita pueda definir si esa incom-
petencia abarca toda la “nefasta”
ley-Navarro, asi como su incompe-
tencia en relacion a los trabajado-
res privados (IMSS).

Mientras, los sindicatos y sus
trabajadores ya informan opor-
tunamente a la sociedad nayarita
sobre el l6gico fracasado destino
de la peor ley de seguridad social
de México.
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