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Captura regulatoria
(% Por Isaac Katz ) |

El presidente Lépez no ocultd que es un autécrata al presentar las iniciativas de
reformas constitucionales que tienen como propdsito acabar con su obra de
demolicion de instituciones al proponer destruir la democracia liberal, recrear un
sistema politico de un partido politico mayoritario con competencia sélo simbdlica
al proponer la desaparicion de diputades plurinominales, de una Presidencia
todopoderosa sin confrapesos efectivos, un Poder Judicial sin independencia y
completamente subordinado al presidente y su partfido y sin tener que rendir
cuentas por sus actos. Frente a lo que propene el presidente, el sistema politico
priista que rigid durante el periode 1934-1982 y que Mario Vargas Llosa bautizd
como “la dictadura perfecta” se quedarfa corfo. Y para gue tampoco quede dudao
del cardacter autoritario de Claudia Sheinbaum, ella abrazé sin ambages las

propuestas y las incorpord a su proyecio de gobierno.

En el sexenio de la destruccidon que ha sido la Presidencia de Lopez hay dos cosas
que resaltan. La primera es su desprecio por la ley resumida en su ya famosa
frase “no me vengan con el cuento de que la ley es la ley”. La segunda es su
notoria aversion o los confrapesos institucionales, a la transparencia y a la
rendicion de cuentas.

Es en esta segunda caracteristica del presidente en donde entran su propuestas de
eliminar al Inai y fransferirle sus funcicnes a la Secretaria de la Funcién Piblica
(con lo cual jugaria el papel de juez y parte y por lo mismo habria cero
transparencia, amén de que ya no habrio quien se encargara de la proteccidn de
datos personales), la desaparicion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y transferirle sus funciones a la Secretaria de Economiag, la eliminacién
del IFT transfiriendo sus funciones a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, asi como la desaparicion de la Comisidon
Reguladora de Energia y la de Hidrocarburos para que formen parfe de la
Secretaria de Energia. El argumento del presidente de que son érganos muy caros

y que no sirven para nada no pasa “la prueba del aceite”; es un argumento falaz.
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La desaparicién del Inal merece un andlisis aparte por lo que me concentrare en
la eliminacion de la Cofece, el IFT, la CRE y la CNH. Transferirle sus funciones a
las Secretarias de Economia, Comunicaciones y Energia respectivamente no son
inocuas por dos razones principales. La primera es que se eliminaria como
politica de Estado (e independiente de las preferencias del presidente en turno) e
objetivo de procurar que los mercados operen en competencia y lo asignacidon
privada y socialmente de recursos con la consecuente pérdida en el hienestar de
la sociedad. La segunda es que al estar las funciones que ahora realizan los
cuatro érganos del Estado insertadas en las secretarias se facilita la captura de ¢
reguladores por parte de los entes privados regulados al ser mas facil capturar a
mismo presidente, al secretario de Estado o al burdcrata encargado de la
regulacién que a todos los miembros de la junta de gobierno de una comisién
auténoma o independiente, se infroducen elementos discrecionales que reflejaria
las preferencias del presidente en turno o del burécrata relevante y que “cargan
los dados” hacia alguno de los participantes en los mercados a costa de sus

competidores y ademds de ser una fuente significativa de corrupcién.

La captura regulatoria se traduce asi en la transferencia de rentas por parte de lc
sociedad en su conjunto hacia el regulador capturado (los ingresos exira del
burdcrata por actos de corrupcién) y hacia el regulado que capturd al regulador
{la empresa privada que gana poder de mercado frente a sus competidores por
una decisidn burocrdtica). Es claro que la gran perdedora es la sociedad en su
conjunto al tener una menor eficiencia en la asignacién de recursos gue implican
una menor generacién de ingreso agregado en la economia y de empleo, asf
como todos los consumidores, particularmente los de menor ingreso, que
enfrentarion mercados no competitivos con mayores precios de los bienes y

servicios, menor calidad de estos y una menor diversidad para elegir.

Uno de los principales fenédmenos que ha caracterizado a México a lo largo de su
historia y que explica en parte el porqué no se han logrado alcanzar altos niveles
de desarrollo es haber tenido un sistema econdmico caracterizado por la
blsqueda y apropiacién de rentas y corrupcidn. Alcabalas, concesiones
monopdlicas de explotacion, permisos previos de importacién, barreras
regulatorios a la entrada y salida de empresas de los mercados y colusién de
participantes, son sélo algunos ejemplos de practicas que generan rentas para
guien se haya beneficiado por haber podido capturar al regulador. En todos los
casos, los perdedores siempre fueron los consumidores.
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Mucho se ha avanzado en el combate a estas practicas a partir de la creaciéon y
su posterior elevacién al rango constitucional de érganos auténomos del Estado
mexicano tanto de la Comisién Federal de Competencia Econdmica como del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para darle vida asi al mandato
constitucional en el articulo 28 de la prohibicién de practicas monopdlicas. Se
habia avanzado también en la regulacién para tener un mercado de energia mas
eficiente con la CRE y la bisqueda de mayores rentas petroleras para la Nacién
con la CNH, mismos que se echaron para atrds con la anquilosada visidn de
Lépez del mercado eléctrico y petrolero; en estos casos el presidente fue quien

capturd a los reguladores.

Los cuatro organismos (cinco al incluir el Inai) no sélo tienen que permanecer,
sino gue se tienen qgue fortalecer. Las ganancias en competencia, eficiencia,

transparencia y bienestar bien lo valen.



