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ARRANCA AMLO REFORMA AL
ESTADO NEOLIBERAL SALINISTA

Con dictamenes preaprobados a sus principales iniciativas, en redisefio la reforma judicial y en preparacién

la electoral, Lopez Obrador va a enterrar el Estado neoliberal 1982-2018 v sus 496 reformas constitucionales
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LA LARGA LUCHA POR EL ESTADO ENTRE NEOLIBERALISMO Y POPULISMO
AMLO REFORMA EL ESTADO NEOLIBERAL DE SALINAS 1982-2018

Por Centro de Estudios Politicos,
Econdmicos y de Seguridad #
El independients

omo lo anuncié desde el inicio for-
mal de su campafa presidencial
en 2018, Andrés Manuel Lopez
Obrador dijo gue iba a dar por cancelado el
ciclo nealiberal mexicano 1982-2018 y que su
propuesta giraria en torno a un posneclibera-
lisrno. Las reformas ya realizadas y el paquete
de modificaciones anunciado el pasado 5 de
febrero y preaprobado por el Congreso dibu-

jan una verdadera contramevolucion neclibe-
ral del Estado y el regreso del Estado sodial
coma el conductor y representante del desa-
rrolle con objetivos sociales.

& la propuesta lopezobradoerista ha que-
rido insertirsele el epiteto de populismo, y
el propio presidente de la Repuiblica no se
muestra muy comodo con esa caracteriza-
cign. 5in embargo, en el proceso histdrico
del pais se configurd el populismo comao
el gran proyecto social de la Revolucion
Mexicana y al frente de la direccidn politica
e ideolégica del proceso se colocd al Esta-
do como el representante de los mexicanos
no propietarios de medios de produccidn,
frente al proyecto de mercado o --como una
concesion desigual-- de economia mixta
que representaban los empresarios.

La caracterizacidn del populismo mexica-
no escapa de los prototipos latincamerica-
nos: Brasil, Argentina, Venezuela, entre otros,
porgue no fue un proyecto que se definiera
en una élite y se le impusiera las bases, sino
que surgid desde la correlacion de fuerzas
sociales de la Revolucidn que detarming el

equilibric Estado-mercado desde la defini-
cign de la Constitucidn mexicana de febrero
de 1917. En su estudioc seminal La ideologia
de la Revolucidn Mexicana. La formacién del
nuevo régimen (editorial ERA, 1971), el poli-
talogo Amaldo Cérdova definid con claridad
la configuracion histdrica del populismo sur-
gido del equilibric de las fuerzas sodiales que
ganaron la Revolucién. ¥ mas adn, en su bre-
ve ensayo La formacion del poder politico en
México (ERA, 1972) sefiald con claridad que
“en México el Estado se convierte a partir de
un cierto memento en el principal promotaor,
si no es que en el dnico, del desarrollo social,
debido sobre todo a la enorme dispersion de
los factores productivos y a la debilidad de las
relaciones econdmicas de produccian”.

En ese contexto, la disputa por el Estado,
su direccidn politica y el control de los instru-
mentos de decision constitucionales repre-
senta la definicidén del poder politice en Méxi-
co para delimitar el rumbo del desarrollo eco-
némico y sobre todo social de la Repidblica. La
batalla por el contral de los instrumentos de
definicion del Estado comenzd con la trans-
formacion del Partido Macional Revoluciona-
rio (de jefes militares) come Partido de la Re-
volucion Mexicana (con dominio de las clases
productivas organizadas de manera corpora-
tiva) por parte del presidente Cardenas, con lo
cual se constitucicnalizd el proyecto nacional.

¥ desde entonces, la Constitucion se con-
wirtic en el campo de batalla de las diferentes
corrientes ideoldgicas, econdmicas, politicas
y sociales para tomar el control del rumbo de
la Repiblica.

De 1944 a 1982 se realizaron reformas
constitucionales para transitar del proyecto
constitucional de la Revolucién Mexicana
coma modelo populista hacia el modelo de
economia mixta, comenzando con la refor-
ma contrarrevolucionaria de la Constitucidn
para enfrentar y liquidar la reforma agraria
cardenista con el amparo a los latifundistas.
En ese periodo, el Estado ejercid su dere-
cho a definir las posibilidades del desarro-
llo, pero ya casi obligado a negociar con los
empresarios y los inversionistas extranjeros
las reglas que fueron aflojando el contenido
social de la Constitucian.

El proyecto necliberal arrancd el 3 de fe-
brero de 1983, a un mes de iniciado el Go-
bierno de Miguel de la Madrid, con la inicia-
tiva de reforma del articulo 28 constitucional
para elevar a rango de Carta Magna la rec-
toria del Estado, perc no como lo pedian en
los sectores progresistas para reconfigurar la
capacidad de intervencion pdblica en el pro-

ceso econdmico para beneficiar a los secto-
res populares, sino mas bien para limitar el
intervencionismo pablico en sectores econd-
micos que los gobiernos de Luis Echeverria y
José Lopez Portille habian convertido en una
expansion del Estado en la produccidn. Esta
reforma redefinid la propiedad pidblica en
empresas estratégicas y prioritarias y pusoala
venta o en liquidacion a muchas otras que no
caian en el rubro de necesidad pdblica. Con



esta reforma se fijd en la Constitucidn el limite
de la intervencién del Estado en la economia.

En un discurso pronunciado en 1985
como secretario de Programacion y Presu-
puesto y estratega del proyecto de reforma
del Estado, Carlos Salinas de Gorari dio el
paso siguiente: liquidar el concepto de Esta-
do social constitucional y arribar al modela
ideclégico conservader del "Estado autdno-
mao” sin representacion de clase popular en el

aparato publico, cerrande con ello el ciclo de
que el Estado respondia a los intereses de las
clases populares no propietarias de medios
de produccidn.

Con una candidatura presidencial que
era la continuidad del modelo necliberal del
sexenio de Miguel de la Madrid, Salinas de
Gortari inicid un gran ciclo de reforma cons-
titucional para modificar los articulos que pro-
venian del compromiso revolucionario y qui-
tarles sus vinculaciones politicas, idecldgicas
y de clase: la educacién mas como aparato
ideclégico de la dase gobernante y no como
el instrumento de liberacidon que pensaba el
presidente Cardenas con su educacién socia-
lista, la reformulacidn de los articulos 27 y 28
constitucionales para privatizar la economia
publica —-regresd la banca a los empresarios y

regald Telmex a Carlos Slim Held-- y terminar
con el gjido como propiedad comunal a finde
que se pudiera venderse a empresarios agro-
pecuarios, reconocid con la reforma del 130 1a
existencia de la Iglesia que la Revolucian ha-
bia mantenido fuera de reconocimiento por
haberse opuesto a la propia Constitucién de
1917 y haberse alzado en armas contra ella en
la contrarrevolucion cristera y dio el cerrajazo
con la nueva definicién productiva del Estado
en funcidn del Tratado de Comercio Libre con
Estados Unidos, subordinando la economia
mexicana a las necesidades de la economia
sobre todo estadounidense.

La reforma politica e idecldgica de Salinas
rompid con mucha precision la articulacidn
que existia entre el proyecto politico e ideo-
lagico de la Revolucion Mexicana via el PRIy

a través de la Constitucian: en 1992, como un
acto que preparaba la sucesion presidencial
de 1994 a favor del presidente nacional del
PRI, Luis Donaldo Colosio Murrieta, Salinas
acudid a las instalaciones del partido para de-
cirles a los priistas en su propia casa que el PRI
ya no era el partido de la Revolucidn Mexica-
na que habia pensado y disefiado Cardenas
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y que el fundamento ideclégico del nuevo
partido excluia el concepto de Revolucidn
Mexicana y lo sustituia por el de *liberalisro
sodial’, un acto politico que representsd la defi-
nicién formal del necliberalisrmo de mercado
como el fundamento Del PRI

La disputa ideclagica por el PRIy la Cons-
titucidn se presentd en la clase dirigente el &
de marzo de 1994 cuando el candidato presi-
dencial priista Colosio pronuncid un discurso
que alejaba su campafia y su praximo Gobier-
no de los fundamentos del necliberalismo sa-
linista, reconocia gue la desigualdad social y
juridica entre los mexicanos de las clases no
propietarias y los mexicanos duefios de los
medios de produccidn comenzaba con la po-
litica y de muchas maneras prefigurd el cam-
bio de rumba del necliberalismo salinista aun
intento por recuperar el rumbo del proyecto
social cardenista.

La candidatura de Zedille como sustituto
del asesinado Colosio corrigid el enfoque po-
litico de la carnpana presidencial del PRI: Ze-
dillo abandoné el discurso social de Colosio
y recuperd el proyecto necliberal de Salinas
de Gortari. La derrota presidencial priista en
2000 y 2006 no cambid el rumbo idecldgico
del conservadurismo neoliberal, porque los
sectores progresistas se salieron del PRI, fun-
daron el PRD y no pudieron construir un dis-
curso sdlido para convertirse en una alterna-
tiva al no necliberalismo del PRI El PAN gand
las elecciones en 2000 y 2004 y el rumbo neo-
liberal se mantuvo a través del poder del Esta-
do concentrado en la Secretaria de Hacienda,
cuyos titulares formaban parte del grupo ya
conocido como los Chicago boys mexicanos
o neoliberales que estudiaron en la escuela
conservadora de Chicago.

Pena Nieto significd el regreso de Salinas
al PRl a la conduccion necliberal de la Re-
pablica; apenas logrd el 38% de los votos,
pero pactd alianzas con el PAN y con el PRD
ya en manos de los neoliberales, Los Chu-
chos y Guadalupe Acosta Maranjo, ¥ entre
todos ellos lograron la aprobacién de once

reformas estructurales como segunda gran
revolucion necliberal: privatizaron la energia,
tomaron el contrel del Instituto Electoral para
darle un portazo al populismo lopezobrado-
rista, potenciaron los organismes auténomaos
para quitarle poder y control al Estado sobre
la economia y terminaron con los beneficios
a los trabajadores que les habia otorgado el
articulo 123 de la Revolucidon Mexicana.
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El ciclo populista 1934-1982 habia con-
solidado un Estado social, con una base de
rmasas para la confrontacion con el empresa-
riado conservador y un crecimiento econdmi-
co promedio anual de 6%; el ciclo necliberal
reprivatizd la economia publica, terming con
la economia social, subording el aparato pro-
ductive mexicano al Tratado con Estados Uni-
dos y polarizd a la sociedad mexicana en 80%
que sobrevive con una a cinco restricciones
sociales y solo el 20% que vive sin problemas
ni restricciones econdmicas ni sociales.

Las reformas del presidente Lopez Obra-
dor liguidan el Estado neoliberal de Salinas y
reconstruyen el Estado social cardenista.



