2 EL ECONOMISTA Jspbere OPINION

Reforma de pensiones: no es ideologico, sino de
recursos

Opinion

Federico Rubli Kaiser

Al margen de la verborrea ideclégica de la iniciativa de pensiones de Lépez
Obrador, su esencia es que las personas de menores ingresos gocen de una
pensién con una tasa de reemplazo (TR} del 100%, es dearr, que se pensionen con
el equivalente al meonto completo de su Oliimo sueldo. La elegibilidad es para los
que se pensionen bajo la Ley 97 del IMSS (o Décaimo Transitorio del ISSSTE de
2007). Se establece un tope para la aplicacién de esa regla que es el salario
promedio actual de los afiliados al IMSS que es de 16,778 pesos mensuales que

equivale a 2.2 veces el salaric minimo.

Por ejemplo, un trabajador que tiene un salano mensual de 10,000 pesos, segin
la iniciativa podra alcanzar una TR del 100%, es decir, una pensién de 10,000
pesos ya que su salaric estd por debajo del tope refendo. Segin la iniciativa, el
promedio de la TR que alcanzarian los afiiades bajo la regla actual es cercana dl
50 por ciento. La realidad es que con la reforma de 2020, la TR promedio para
los de la generacién afore es algo mayor, digamos del 70 por ciento. En nuestro
ejemplo, esto significa que ese trabajador tendrd una pension de 7,000 pesos y
un faltante de 3,000 pesos para poder alcanzar la TR de 100 por ciento. La

iniciativa contempla que ese faltante lo pagard el gobiernc de un Fondo de
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Pensiones para el Bienestar que serd integrado por la SHCP y administrade por el

Banco de México.

Es inevitable que la iniciativa genere inequidades. Por ejemplo, un trabajador que
gana 17,000 pesos serd elegible para una pension de ese monto (TR=100%),
mientras que aquel que gane 18,000 pescs tendrd una pension de 12,600 pesos
(TR=70%). Si ya estd cerca de la jubilacién, tendrd el incentivo de negociar con su
patrén un Gliimo salario menor por debajo del tope para tener una TR de 100 por
aento. Resulta encomiable querer ofrecer una mayer pension a los de mencres
ingresos. El problema con la iniciativa son las fuentes de financiamiento. A ese
respecto, ésta senala una lista realmente fantasicsa para integrar el mencionade
fondo, en su mayoria con ingresos no recurrentes. La iniciativa ne menciona el
monto con el que se constituiria este fondo, pero AMLO, en su discurso de
presentacién, agregd que se crearia con una aportacién “semilla” inicial de
64,619 millones de pesos el “1 de mayo préxamo”. Ademas de que es
practicamente imposible, hay una contradicaén en el texto de la iniciativa, ya que
el Primero Transitorio menciona que el Decreto entrard en vigor una vez que la
SHCP constituya el fondo, mientras que el Tercero Transiterio senala que dentro
de los 90 dias naturales siguientes a la publicacién del decreto se creara el fondo.
2Por fin, como sera? Lo que poedria haber sido una propuesta sensata se perdié
como una manifestacion politica hecha al vapor, sin mucheo sentido. La oposicién
en el Congreso debe percatarse que, al final, la cuestion no es 1deoclégica, sino de
recursos: 2qué fuentes recurrentes tendria el gobierno a futuro para financiar este
esquema? Reitero la conclusion con la que finalicé mi columna de hace unas
semanas: "AMLO debe entender que cualquier reforma pensionaria debe pasar

primero por una reforma fiscal, tanto del gasto como de los ingresos.”



