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La presidencia
y las autonomias

| presidente Lopez Obrador

ha anunciado su intencién

de “desmontar” los drganos
constitucionalmente autdnomos
como colofdn de su mandato, a
través de reformas que, aparente-
mente, se pondrdn a discusion en
el periodo legislativo de febrero a
abril de 2024, es decir, justoen la
campaia electoral.

A estas alturas, todavia no
hay claridad sobre los alcances
de esta pretendida reforma. La
Constitucion configura expli-
citamente 18 instituciones con
alguna modalidad de autonomia.
Si bien el Presidente se ha refe-
rido inicialmente al Inai, al IFT, a
la Cofece y a los 6rganos regula-
dores del sector energético, en
estricto sentido las autonomias
constitucionales, como modelo
de adjudicacién funcional o
de competencias publicas, son
muchas mads: desde el Banco

de México, el INE, la CNDH, el
INEGI o el Coneval, hasta los
tribunales agrarios, de justicia
administrativa, laFGR o los
centros de conciliacion laboral.
;Al Presidente le incomoda el
modelo de instituciones que no se
adscriben a la clésica distribucion
entre poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial? ;S6lo algunos de
es0s Organos autdnomos? ;Los
que no ha podido colonizar o cap-
turar? ;Aquellos que tienen como
mision inspeccionar el poder? No
estd claro.

Se abren, entonces, dos po-
sibles escenarios. El Presidente
quiere desaparecer un grupo
especifico de autonomias, bajo
el argumento de que cuestan
mucho o que sirven a intereses
“antipopulares”. Una primera
cuestion relevante serd a qué
organo o poder piiblico se le asig-
nar4 la funcidn que actualmente
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desarrollan las autonomias bajo
la mira. ;El nuevo garante de

la transparencia y de los datos
personales serd una dependen-
cia del propio Ejecutivo? ;La
regulacion de ciertos mercados o
servicios plblicos se trasladara al
Congreso 0 se concentrard nueva-



mente en el brazo administrativo
del Presidente? ;La interven-
cion del Estado en la economia
regresara a la exclusividad de la
discrecidn presidencial?

El segundo escenario es que el
Presidente en realidad esté pen-
sando en cuestionar la legitimi-
dad y pertinencia del modelo de
autonomias. La incompatibilidad
de esta forma de gobernanza con
la version popular de democracia
en la que milita, es decir, con
esa enganosa idea de que toda
manifestacion de poder politico
debe provenir de cuerpos electos
directamente por el pueblo. Una
reforma de este calado implica-
ria, sin duda, una cirugia mayor
de la Constitucidn, pero sobre
todo significaria una clarisima
regresion en el proceso de racio-
nalizacion del poder presidencial.
La existencia -y proliferacion- de
los drganos constitucionales
auténomos responde a la decision
de que ciertas funciones ptiblicas
se sometan a los imperativos de
la imparcialidad, la especializa-
cidn y la racionalidad téenica. Su
légica institucional es alejar com-
petencias juridicas del riesgo de
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captura, de los vaivenes de ma-
yorias electorales, de la influen-
cia de agendas de corto plazoy
de la interferencia de lealtades
politicas. Es una modalidad mas
intensa de descentralizacion del
poder piiblico para balancearlo
mejor y someterlo a vigilancias.
Con independencia de la viabi-
lidad politica de estas reformas
dada la aritmética actual del
Congreso, todo parece indicar
que Lopez Obrador y su partido
llevardn a la campaia el argu-
mento de la restauracion de la
presidencia fuerte. El relato de
que los estorbos burocrdticos
impiden la materializacion de la
voluntad popular. El riesgo no
es menor: las encuestas reflejan
ciertas predisposiciones del
electorado a los gobiernos sin
contenciones y “austeros”, La
oposicion debe tomar posicion
sin rubores en la defensa de un
sistemna presidencial acotado que
coexista con autonomias eficien-
tes. Quizds ese esel dilemadela
eleccidn que andan buscando: la
vieja presidencia de un solo hom-
bre o una presidencia moderna,
funcional v, sobre todo, eficaz.



