Uno de los temas

coyunturales del pais en

los ultimos afos ha sido el de

la atencion de la salud mental.

El sexenio que casi termina deja
cabos sueltos para resolver que se
tendran que cumplir a partir del
2024 para sacar a México de la mala
calificacion que tiene en este rubro
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Unodelos temas
coyunturales del pais
en los tltimos afos ha

- sidoeldelaatencion
de la salud mental. El
sexenio que casi termina
deja cabos sueltos para
resolver que se tendran
que cumplir a partir del
2024 para sacar a México
de la mala calificacion
que tiene en este rubro
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mexicanos es untema
que cualquiera que as-
pire a dirigir este terri-
torio tiene que tomar
en cuenta en su agenda publica.
Hasta ahora, lo que se ha hecho
no alcanza para reducir las cifras
que ponen a México como un pais
que le otorga poca importanciaa
este tipo de enfermedades.

Por ejemplo, tres afios des-
pués, durante el primer afio de
la pandemia, México se convirtié
en el pais donde mas crecié el ni-
mero de personas con ansiedad
y depresion de las naciones que
integran la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE). Ambas en-
fermedades aumentaron al 50
por ciento y 28 por ciento en los
ciudadanos respectivamente.

Ademas, en México se necesi-
tan 12 mil psiquiatras para hacer
frente al problema de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Se estima que en el
territorio sélo hay 4 mil 600 psi-
quiatras de los cuales alrededor
de mil 400 trabajan en el sector
publico. Esto genera que en las
entidades, haya un déficit del 90
por ciento de especialistas.

La Secretaria de Salud regis-
tré 173 mil 012 casos nuevos de
enfermedades y trastornos en
materia de salud mental sujeta
a vigilancia epidemiolégica, en
2022, de los cuales la depresion
fue la principal causa de morbili-
dad en materia de salud mental,
con el 76.7 por ciento (132 mil 801
casos); la intoxicacién aguda por
alcohol, con el 14.3 por ciento (24
mil 766 casos), y la anorexia, bu-
limia y otros trastornos alimen-
tarios, con el 3 por ciento (5 mil
283 casos).

Asimismo, se registraron 17
mil 422 defunciones por trastor-
nos mentales, de los cuales el 47.3
por ciento (8 mil 237 decesos) fue
por suicidios, principalmente en
la poblacién de entre 15 y 44 aflos
de edad, en donde se concentré
el 71.6 por ciento de los casos.

A pesar de que se genera-
ron reformas a la Ley General
de Salud Mental para que co-
menzara a ocurrir un cambio,
el pasado 16 de mayo del 2022,
no se presentaron las condicio-
nes administrativas parallevara
cabo las acciones que proponia
la reforma.
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La Secretariade Salud no tenia
un diagnoéstico actualizado de
cuales eran las condicionesde
salud mental de la poblacion,
pues estaban trabajando con
informacion del 2013

Dichas reformas pretendian
que la salud mental y la preven-
cion de las adicciones tuvieranun
caracter prioritario dentro de las
politicas de salud, y privilegiaran
la atencién comunitaria, intercul-
tural y con perspectiva de género.
Ademas, hacen énfasis en eliminar
prejuicios hacia quienes acuden
arecibir este tipo de atenciones.

Sin embargo, de acuerdo con
las auditorias de ese mismo afio
realizadas por la Auditoria Su-
perior de la Federacién, no se
dieron las condiciones para que
asi fuera.

Esta auditoria fue realizada
a la Secretaria de Salud y a los
Servicios de Atencion Psiquiatri-
ca (SAP) y se enfocé en analizar
el disefio de los programas res-
pectivos a la atencién de la salud
mental, en cémo se coordina-
ban las entidades del territorio
mexicano para el mismo fin,y en
como se ejercioé el presupuesto,
entre otros.

Entre los hospitales adscri-
tos a los SAP se encuentran el
Hospital Psiquiatrico Samuel
Ramirez Moreno, el Hospital Psi-
quiatrico Infantil Juan N. Nava-
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rro, el Hospital Psiquiatrico Fray
Bernardino Alvarez, el Centro
Comunitario de Salud Mental
Zacatenco, el Centro Comuni-
tario de Salud Mental Cuauhté-
moc y el Centro Comunitario de
Salud Mental Iztapalapa, todos
éstos ubicados en la Ciudad de
México.

Entre los resultados que mas
resaltan en dicha revision, se
encuentra que la Secretaria de
Salud no tenia un diagnéstico
actualizado de cuales eran las
condiciones de salud mental
de la poblacién, pues estaban
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trabajando con informacion
del 2013.

Ademas, la Secretaria de
Salud no emitié las disposicio-
nes reglamentarias que le per-
mitieran proveer, en la esfera
administrativa, lo previsto en
las reformas del 16 de mayo de
2022. Esto quiere decir que no
hubo reglas de co6mo, en térmi-
nos administrativos, se llevarian
a cabo dichas reformas.

En cuanto a la coordinacion
con las entidades federativas,
respecto a los convenios cele-
brados para la asignacion de
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subsidios, en el programa pre-
supuestario y de Prevencién
y Control de Enfermedades,
no se incluyeron los criterios
para identificar con precisién
a la poblacién objetivo de los
programas presupuestales, ni
para prever montos maximos
por beneficiario y por porcenta-
je del costo total del programa,
en materia de salud mental.
Ademas, la Secretaria de Salud
no evidencié que, en el marco de
la coordinacién con las entidades
federativas, el seguimiento ni
evalué las metas de cada estado.

Abasto de medicamentos

En cuanto al abasto de medica-
mentos, los SAP no establecieron
un procedimiento para identificar
cudles medicamentos necesitan
las unidades médicas para el tra-
tamiento de los pacientes con
trastornos mentales.

Para esto, los SAP realizaron
tres tipos de procedimientos:
convenio de colaboracién INSABI,
procesos de contratacién y com-
pras directas, para la adquisicion
de 595 claves de medicamentos
con 144 mil 728 plezas.
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Lo anterior representoé el 95.2
por ciento de las 625 claves soli-
citadas por las unidades médicas
adscritas a los SAP y el 24.6 por
clento de las 588 mil 218 piezas
de medicamentos demandadas.

A la suma de irregularidades en
torno a los medicamentos, los SAP
no acreditaron la evidencia sobre
el nimero de claves y piezas de
medicamentos entregadas a sus
unidades médicas en 2022,y no
se explicaron las consecuencias,
en la atencién de los pacientes, de
que no se haya surtido el total de
claves y piezas de medicamentos
que se solicitaron.

Ejercicio del presupuesto
y consecuencias

La Secretaria de Salud y los SAP
reportaron, en la Cuenta Publica
2022, y sustentaron el ejercicio
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e
Los hospitales
adscritosal
Serviciode
Atencion
Psiquiatricano
identificaron las
consecuencias
dequenosehaya
surtido el total de
claves y piezas de
medicamentos que
se solicitaron

de mil 239 millones 569 mil 500
pesos en la atencién a la salud
mental.
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De ese monto ejercido, el
92.1 por ciento correspondié al
programa Atencién a la Salud,
para atender la demanda de ser-
vicios especializados y el 7.9 por
ciento fue destinado al Progra-
ma Presupuestal de Prevencion
y Control de Enfermedades para
las actividades de coordinacién
de la Secretaria de Salud con las
entidades federativas.

En 2022, los resultados de
la atencién a la salud mental
en los Servicios de Atencién
Psiquidtrica y la Secretaria de
Salud mostraron que los SAP
otorgaron 298 mil 750 consul-
tas y 3 mil 225 serviclos hospita-
larios, y adquirieron 595 claves
de medicamentos con 144 mil
728 plezas, que representan el
95.2 por clento de las 625 claves
solicitadas por las unidades mé-
dicas adscritas a los SAP.

CON IRREGULARIDADES

uranteel 2021 se realizéuna

auditoria a los Servicios

de Atencion Psiquiatrica
(SAP) para verificar que los recur-
sos asignados se hayan ejercidoy
registrado conforme a los montos
aprobados a inicio del afio.

En general, se determiné un
monto por 13 millones 385 mil
144.73 pesos, en el transcurso de
larevision, de los cuales, después
de la intervencién del ASF que-
daron pendientes de aclarar 13
millones 140 mil 939.67 pesos, de
acuerdo con esta auditoria.

Entre los resultados que
reporté el érgano auditor, se
encuentra que “El Manual de
Organizacion Especifico de los
Servicios de Atencion Psiquia-
trica” que tiene como objetivo
Proporcionar informaciéon de la
organizacion y funcionamiento
de los SAP también se encuentra
desactualizado, pues considera
areas que no estan autorizadas
en su estructura organica.

Asimismo, no cuenta con
procedimientos claros para el
funcionamiento de los temas
en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y los

El 2021 fueun
afnomarcado
por diversas
irregularidades
en en el proceso
de adjudicacion
dentrode
Servicios

de Atencion
Psiquiatrica

asociados a la administracion de
los recursos financieros y huma-
nos. Esto quiere decir que al mo-
mento de comprar o arrendar no
se sigue un procedimiento claro
para las licitaciones.

Los hospitales de los SAP,
en el anteproyecto del presu-
puesto para el ejercicio 2021,

no consideraron ocho partidas

presupuestales de ocho unida-
des médicas. Y durante el mismo
periodo, se encontraron defi-
ciencias en los procedimientos
de 11 contratos.

Ademas, en un pedido de com-
pra no se acreditd la necesidad
de la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios de las
unidades administrativas.

De ocho contratos y un pedi-
do se determinaron deficiencias
significativas en el proceso de la
investigacion de mercado parasu
adjudicacion; de otros ocho con-
tratos, no se acredité que se rea-
liz6 la investigacion de mercado.

De seis contratos no se pro-
porciond evidencia de la docu-
mentacién legal del proveedor;
y de tres contratos y un pedido
no se proporcionaron los oficios
de notificacion de adjudicacion
al proveedor ni se conté con la
documentacion legal y adminis-
trativa que debié presentar el
proveedor para la firma de los
contratos.

Asimismo, de dos contratos no
se acredito que se efectud la soli-
citud de autorizacién al Director
General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secre-
taria de Salud (SS), o en su caso,
a la Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad

(CCINSHAE), para no participar en
la consolidacion de la adquisicion
de los bienes adquiridos (cubre
bocas), y proceder a efectuar la
adjudicacion directa.

Del cumplimiento de obliga-
ciones por parte de los proveedo-
res y prestadores de servicios, asi
como de la evidencia de la entre-
ga de bienes y servicios contra-
tados, también se determinaron
observaciones.

De cinco contratos no se acre-
dité que el proveedor cumplié
con las normas oficiales indica-
das en el anexo técnico de los
contratos formalizados; de 14
contratos y de un convenio mo-
dificatorio no se conté con la
ordenes de suministro a los pro-
veedores y prestadores de servi-
cios, y de 12 de esos contratos y
un pedido tampoco se acredité
que se elaboraron las actas de
entrega recepcion de los bienes
amparados con 57 facturas.

Ademas, de 24 contratos no
se acredité que se emitio el docu-
mento correspondiente manifes-
tando la constancia de aceptacion
de los bienes, o bien, la conformi-
dad de satisfaccion de la presta-
cion del servicio. Esto quiere decir,
que los trabajos entregados por
los proveedores no cumplieron
con lo estipulado en los contratos.

De los pagos de la prestacion
de servicio de dietas (comedor),
en tres contratos y un convenio
modificatorio se determiné que,
de tres meses, la cantidad de die-
tas pagadas excedié 16 mil 789
dietas a la cantidad maxima
contratada sin que se justificara
dicha situacion.
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UNA GRAN
DISTANCIA

El 2020 fue un aiio marcado por la
gran distancia entre las reformas
en materiade salud mentalyla
realidad del sector salud y de miles

ntes de la reforma rea-
A lizada el 16 de mayo del

2022, existié otra publica-
da durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto en la que también
se establecia como prioritario
el tema de la salud mental en
el pais.

Dicha reforma fue publicada
el 15 de enero de 2013, y reformoé
cinco articulos —del 72 al 77—,
en materia de salud mental,
mismos que también fueron
reformados durante los cam-
bios de 2022.

La Auditoria Superior de la
Federacion llevé a cabo durante
el 2020 una revisién de los re-
sultados de las reformas, que a
diferencia de la que ocurrié el
2022, ésta revisoé el funciona-
miento de las modificaciones
de la ley durante siete afios.

En el dictamen de la ASF co-
rrespondiente al periodo 2013-
2020, la Auditoria concluyé
que la Secretaria de Salud no
tenia un diagnéstico sobre la

de pacientes

Desde hacediez
anos no existe

en Méxicoun
diagnosticoen

el cual se pueda
saber silo quese
hace en materiade
salud mental tiene
un impactoreal

situacion de la salud mental
en el pais, ni en qué medida
los servicios de salud mental
contribuyeron a que los pa-

cientes experimenten un buen
funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y con-
ductuales.

Es decir, que desde hace diez
afnos, no existe en México un
diagnéstico en el cual se pue-
da saber si lo que se hace en
materia de salud mental tiene
un impacto real.

Asimismo, la carencia de este
diagnéstico provocé que las ac-
tividades de prestaciéon de ser-
vicios, difusion, capacitacion,
formacion e investigacion no es-
tuvieran vinculadas con las prin-
cipales causas de morbilidad y
mortalidad asociada a problemas
y condiciones de salud mental.

SECCION

LEGISLATIVO



