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del sexenio de Lopez Obrador

Al iniciar su gobierno, Lopez
Obrador anuncié que antes
que reformas constituciona-
les o legales, optaria por la via
administrativa. Dado el ca-
racter fundacional que recla-
maba el presidente, esta linea
de accion implicaba conside-
rar que la legitimidad obte-
nida gracias al voto era sufi-
ciente para impulsar el cam-
bio juridico. Una mirada a las
reformas constitucionales, le-
gales v reglamentarias mues-
tra que, lejos de la pasividad,
el lopezobradorismo ha des-
plegado una intensa activi-
dad de creacion, aplicacion
¢ interpretacion del derecho,
Revisemos en primer tér-
mino qué paso con la Consti-
tucion. Durante los primeros
tres anos de gobierno, More-
na v sus aliados gozaron de
una clara mayoria en ambas
camaras: en la de Diputa-
dos estuvieron cerca de lo-
grar la mavoria calificada (de
dos terceras partes), mientras
que en el Senado contaron
con una mayoria absoluta,
pero no la calificada, necesa-
ria para reformar la Consti-
tucion, Durante este periodo,
v siempre con el voto de al
menos parte de la oposicion
(PRI, PAN o PRD), se refor-
maron 55 articulos constitu-
cionales. Luego de la eleccion
de 2021, Morena v sus alia-
dos mantuvieron la mayo-
ria absoluta en Ja Camara de
Diputados, pero se alejaron
ligeramente de la mayoria
calificada. El ritmo de refor-
mas disminuyéd notablemen-
te, en buena medida porque
la oposicion anuncio en 2022
una “moratoria constitucio-
nal”, esto es, un pacto para
no aprobar reformas cons-
titucionales. Asi, durante la
segunda mitad del sexenio de
Lopez Obrador, el nimerode
reformas se redujo a solo seis
(una de ellas, la reforma aun
articulo transitorio). Como
punto de comparacion, los
presidentes Fox, Calderon
v Pefa Nieto reformaron 31,

110 v 155 articulos, respecti-
vamente,

Desde el punto de vista
sustantivo, las reformas del
sexenio comprenden las si-
guientes materias: extincion
de dominio, Guardia Nacio-
nal, prision preventiva oficio-
sa, educacion, revocacion de
mandato y consulta popular,
paridad de género, pueblos
y comunidades afféamerica-
nas, condonacion y exencion
de impuestos, programas so-
ciales, movilidad y seguri-
dad vial, juventud, fuero, ju-
dicatura, nacionalidad, cam-
bio de denominacion de dos
entidades federativas, parti-
da secreta, seguridad priva-
da, simbolos de las entidades
federativas, suspension de
derechos para ocupar cargo
publico por ciertos delitos
relacionados con la violen-
cia de género o mora en el
pago de pensiones alimen-
tarias v reduccion de la edad
para ocupar cargos ptiblicos.
Con excepeion de la reforma
en materia de revocacion de
mandato —y, en menor me-
dida, la de consulta popular—,
ninguna de las otras altera las
coordenadas centrales de la
arquitectura constitucional,

Ahora bien, resulta im-
portante reparar en las ini-
ciativas de reforma constitu-
cional que no fueron aproba-
das durante Ja segunda mitad
del sexenio de Lopez Obra-
dor, en particular aquellas
relacionadas con la milita-
rizacion de la Guardia Na-
cional, la reforma eléctrica y
la reforma electoral. De ha-
ber prosperado, se habrian
generado modificaciones
significativas en el disefio
constitucional de la seguri-
dad publica, del régimen de
propiedad y la funcion y los
privilegios constitucionales
de los monopolios estatales,
asi como de las reglas de ac-
ceso al poder y el modelo de
representacion.

Que el presidente Lopez
Obrador haya decidido im-

pulsar estas res reformas en
lu segunda mitad de su man-
dato evidencia que el proyec-
10 lopezobradorista requeria
modificaciones constitucio-
nales de gran calado, tanto
para desmontar las reformas
del “periodo neoliberal” co-
mo para avanzar en la cons-
truccion de un nuevo equili-
brio de poderes. Sin embargo,
los contrapesos existentes
en ¢l Legislativo v el Judi-
cial lo impidieron. Por ello,
el presidente ha anunciado
explicitamente su intencion
de obtener una mayoria ca-
lificada en ambas camaras
en la eleccion de 2024, pa-
ra poder avanzar en la ruta
de las reformas constitucio-
nales y asegurar, entre otras
cosas, ¢l mando militar en
la Guardia Nacional, la elec-
¢ion por voto popular de jue-
ces federales y ministros de
la Suprema Corte, asi como
en la “democratizacion” de
las instituciones electorales.
Mas alld de estos temas, que-
da claro que el presidente
v suU movimiento preparan
una “nueva Constitucion”,
que daria sustento y legiti-
midad a la refundacion de
la nacion que han propuesto
como propasito central de su
proyecto politico.

En materia legislativa, el
Congreso ha tenido una in-
tensa actividad, En lo que
va del sexenio (hasta agosto
de 2023) se han expedido
38 leves nuevas y reformado
otras 168, es decir, un total de
202 instrumentos juridicos.
Si consideramos que el uni-
verso de las leyes federales
vigentes es de 309 instrumen-
tos, resulta que aproximada-
mente dos tercios del marco
legal federal han sido modi-
ficados total o parcialmente
en Jo que va del sexenio del
presidente Lopez Obrador.

Las nuevas leves se¢ con-
centran en el desarrollo de
las reformas constituciona-
les en materia de Guardia
Nacional, rcfolrma' cdllcati-

14/01/2024

LEGISLATIVO



va, retorma Judicial, miraes-
tructura economica y diver-
sos aspectos de los derechos
humanos. En otros temas
destacan la Ley Federal de
Austeridad Republicana; el
Codigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares;
la Ley General de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologias
¢ Innovacion; la Ley Federal
de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, v la Ley
Onginica de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica. Estas dos
dltimas tuvieron que ser ex-
pedidas dos veces: la prime-
ra ley para subsanar sus pro-
blemas de constitucionalidad,
la segunda para permitir que
la organizacion de la Fiscalia
General correspondiera con
la concepeion del fiscal Gertz
Manero,

Con independencia de
la sustancia, conviene sena-
lar algunas caracteristicas del
proceso legislativo del régi-
men actual. El primero es la
notable deficiencia técnicaen
la factura de cada legislacion,
en particular el uso prolifi-
co de lenguaje sin conteni-
do normativo. Se observa asi
que se prefiere dejar claro el
proposito politico de la ley,
MENos (ue preocuparse por
su rigor técnico. Esto gene-
ra ambigiiedades e impreci-
siones normativas que abren
enormes margenes de discre-
cionalidad al momento de su
aplicacion,

El segundo es que, con
frecuencia, el contenido de
las leyes se aleja del texto
constitucional, dando lugar
a un crecimiento importan-
te del uso de los medios de
control constitucional por
las minorias parlamentarias,
en particular las acciones de
inconstitucionalidad (entre
2019 y 2022 ingresaron en la
Suprema Corte 806 acciones
de inconstitucionalidad, un
namero sin precedente). El
tercero es el desprecio por el
procedimiento parlamentario
v ¢l uso de la mayoria para ha-
cer avanzar la agenda legis-
lativa de Lopez Obrador sin
consideracion alguna al deba-
te parlamentario, Esto ha ge-
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nerado que la Suprema Cor-
te declare inconstitucionales
diversas leves aprobadas por
fallas importantes en ¢l pro-
cedimiento de creacion legis-
lativa. Sobre estas cuestiones
volveremos mis adelante.

En cuanto a la actividad
reglamentaria, Lopez Obra-
dor ha expedido nuevos o re-
formado 112 reglamentos, Es-
te s un nimero relativamen-
te modesto. Sin embargo, la
produccion de disposiciones
administrativas de cardcter
general ha sido prolifica, Es-
to nos permite avanzar en la
explicacion del derecho que
si ha servido para los propé-
sitos del presidente.
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Existe una tension estructural

entre el derecho y el régimen
lopezobradorista que se traduce

en una logica instrumental sobre el
primero: si las normas existentes sirven,
se usan; si no sirven, se modifican, y si no
es posible modificarlas, se ignoran.
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