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UIS05 POLITICOS

¢Reforma judicial?

NO. CONCENTRACION DE PODER

Bajo la logica del poder, la na-
rrativa gubernamental de la
transformacion cobro6 el im-
pulso del resultado de los co-
micios para la renovacionen la
presidencia de la Republica y
sus efectos en la proyeccion
de la integracion de las cama-
ras, incluida la idea de la sobre
representacion en la de dipu-
tados sin sustento en la vota-
cion emitida.

Es cierto que la propaganda
de lacampanade Morenay sus
aliados incluyo la voluntad por
avanzar al llamado Plan C -18
iniciativas de reformas consti-
tucionales promovidas por el
Ejecutivo el 5 de febrero ultimo-
y la aspiracion por obtener una
representacion equivalente a
las dos terceras partes de las
camaras del Congreso.

Y es claro que desde el
arrepentimiento presidencial
al consenso alcanzado para
conformar la Guardia Nacional
como una institucion civil de
seguridad publica, ya no se
busco -aunque se alcanzo por
diversas formas- la construc-
cion de las reformas consti-
tucionales impulsadas desde
Palacio Nacional con base en
acuerdos nitidos y abiertos con
las oposiciones, debiéndose
separar los temas con objeto
que no confronto, aunque sin
dialogo real, como la paridad
g’ de género en todos los cargos
g publicos y los derechos socia-
& les con prestacion presupues-
@ tal directa para las personas.

Elejercicio del poder por el
Ejecutivo no da tregua, pero,

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

¢por que la daria? La mesa esta puesta y la autocontencion no esta
en su metabolismo. Por encima de la pluralidad politica tutelada en
la Constitucion como valor y como principio, escudrina en las nor-
mas los limites para superarla. Invoca lo que pondera como propio,
pero rechaza o rechazara cuando se plantee su proyeccion concreta
en la conformacion de la Camara de Diputados: la voluntad popular.
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Viene de la

|3=‘igma anterior

De las reformas promovi-
das para reconcentrar el po-
der en la presidencia la selec-
cion para probar el metodo
en marcha fue la reestructura-

cion del Poder Judicial, el de
la Federaciony los de las enti-
dades federativas. Modificar la
integracion y funcionamiento
dela Cortey los tribunales su-
periores de las entidades fede-
rativas, la forma de conferir los
cargos a quienes encarnan la
funcion de juzgar, la adminis-
tracion de los recursos para
cumplir con la funcion juris-
diccional y el ejercicio de la
disciplina y cumplimiento de
la normatividad en ese poder.

Se parte de una premisa
cierta para la mayoria de la
poblacion: el acceso a la im-
particion de justicia presenta
dificultades y obstaculos para
quienes lademandan. Son pro-
cesos lentos, complejos, cos-
tosos, insatisfactorios e incluso
inalcanzables cuando aparece
la corrupcion. Y se ofrece una
propuesta de solucion: el ac-
ceso al cargo mediante la vota-
cion popular y la separacion de
los 6rganos de administracion
y disciplina, tanto del érgano
superior de resolucion de los
asuntos, como entre si.

Deben profundizarse los
componentes de la premisa,
porque sin duda ese pensa-
miento es la identificacion ge-
neral valida de un problema,
permitiéndome solo una di-
gresion sobre la vinculacion
de ese supuesto con la endé-
mica baja cultura de la legali-
dad en nuestra sociedad y la
forma de apreciar el acceso a
la justicia no como una cues-
tion sistémica sino a la luz del
asunto propio.

¢Hay insuficiencias, defi-
ciencias, inconsistencias y
areas de oportunidad para me-
jorar el acceso a la justicia? Sin
duda; la funcion jurisdiccional
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-como cualquiera otra- es susceptible de someterse a revision, eva-
luacion y adecuacion consecuente. Sin embargo, la propuesta de
solucion impulsada por el gobierno y sus grupos parlamentarios
presenta una falla estructural inicial: solo ve una parte del sistema de
justicia sobre el cual se ha formado la premisa que la sustenta. Dos
consideraciones: iy la cadena de la seguridad publica, faltas admi-
nistrativas y justicia civica? ;Y la cadena de la propia seguridad publi-
ca, delitos y procuracion de justicia que antecede a la imparticion?

Estamos ante un planteamiento incompleto o, por lo menos, par-
cial, que requiere profundizarse, complementarse y enriquecerse
con una consideracion integral del problema identificado. Sin em-
bargo, a la luz de la propuesta para los poderes judiciales aparece
la dicotomia de los métodos para alcanzar reformas constituciona-
les; la diferencia es donde se desea establecer el asiento de la le-
gitimidad: ¢en el acuerdo amplio o en la mayoria excluyente y las
interpretaciones sobre el mandato electoral?

Un método nos refiere a ciertas fases para identificar entendi-
mientos y concretar acuerdos: establecer el problema que se desea
resolver; elaborar el diagnostico compartido sobre su naturaleza,
origen y alcance; determinar el objeto de la reforma para darle so-
lucion; arribar al acuerdo sobre ese objeto y los medios necesarios
para alcanzarlo, es decir por qué, qué y como se arribara a una so-
lucion eficaz (asequible y viable) y eficiente (de real beneficio para
la sociedad); y darle expresion de norma a los acuerdos.

El otro método coincide en la identificacion del problema, pero
construye unilateralmente el diagnostico, el objeto, los medios de
solucion y su eventual eficacia y eficiencia, para presentar textos
ajenos no a la critica, sino a la modificacion. Este método esté cla-
ramente aplicandose por el inquilino de Palacio Nacional para las
reformas a los poderes judiciales, a partir de dos afirmaciones y de
dos simulaciones. Las primeras: hay mandato para llevar a cabo la
reforma y si la pluralidad no concurre, se usara la mayoria califica-
da obtenida o susceptible de obtenerse; y las segundas: el respe-
to a quien disiente y los espacios de dialogo, cuando no existe vo-
luntad para ponderar el punto de vista de otras personas sobre el
problema y su solucion.

La reforma a los poderes judiciales es toral en el plano més alto
de la creacion normativa, porque pocas veces esta tan a flor de piel
el valor ético que anima la funcion jurisdiccional: la justicia. Toda
persona tiene -quizas innata- idea de lo justo, y que en la actuali-
dad es una de las tareas esenciales del Estado. En la cotidianeidad
de la vida, las personas se enfrentan a situaciones que rompen el
ideal de la convivencia prescrita por las normas juridicas; asuntos
familiares, vecinales, comunitarios, civiles, mercantiles, administra-
tivos o penales. En nuestra baja cultura de legalidad habra que re-
currir a la autoridad y, posiblemente, a la judicial para resolverlos.
Ahi esté el problema.

¢Loresuelve la iniciativa presidencial? ¢ A quién servira la reforma?
¢A las personas y la sociedad? No por el diagnostico, objeto y
normas propuestas. Es una reforma para destruir el contrapeso
de la independencia del Poder Judicial a los poderes Legislativo
y Ejecutivo; para derruir su integracion plural como resultado de
las reformas de 1994, y para disminuir los espacios de accion
constitucional de las minorias y de quien disienta o cuestione al
poder presidencial. %
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