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Sera dificil de creer que este
gobiemo esta decidido a hacer
realidad el acceso efectivo a la
salud si no fortalece la
transparencia de la cuenta
plblica y la gobernanza del
gasto del Fonsabr'.
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Elacceso efectivo a la salud
requiere mejor gobernanza
y recursos adicionales

a reforma constitucional en

I materia de salud busca hacer
hincapi¢en la“universalidad

de la salud”, y hacer explicito el al-
cance del derecho a la salud paralas
personas sin seguridad social, las
que deben hacer uso de losservicios
del IMSS-Bienestar. El propio texto
dela iniciativa aclaraque esta pobla-
cion debeteneracceso aestudios, ci-
rugias y medicamentos. Intenta asi
responder a las criticas provocadas
por la forma en que el gobiemo pro-
curd sustituir al Seguro Popular: lo
hizo con tanta vaguedad en tomo a
los beneficiosalosqueteniaderecho
tal poblacion, que acabd inhibiendo
el acceso efectiva. Difidlmente los
usuarios eran consdentesde los ser-

vicios que podian reclamar.

Esta reforma, sin embargo, no va
a traducirse en beneficios tangibles
para la pobladdn de manera auto-
matica. Y es que en realidad no pro-
poneresolverla falta de capacidades
y mecanismos que minan el cum-
plimiento del derecho a la salud;
més bien parece divorciadadelarea-
lidad del sector. Los datos indican
que hay una pardlisisen lossistemas
de salud publicos. Seacumulan per-
misos de la industria pendientes de
resolverpor parte de Cofepris, loque
impide una adecuada provision de
insumos. Nose ha podido revertir el
abasto de medicamentos. Siguen
bajos los niveles de consulta médica
y la cobertura de la vacunadon in-



fantil, entre otros déficits.

Otra de sus limitaciones s que no
aborda el problemalatente: 1a faltade
presupuesto publico. El gasto en sa-
lud sufrié un recorte de 35% en 2023
frente a logastado en 2022, y de 69%
en relacidn con lo que se habia pro-
gramado para ese afio (el mds afec-
tado con el ajuste fue el IMSS-Bienes-
tar, por cierto). Con esto cayo el gasto
en salud como porcentaje del PIB a
25%, y se alejé atin mds de la reco-
mendadoén intemacional, que es al
menos 6%. Los ingresos cayeron, S,
pero claramente la salud no es una
prioridad, pues otros rubros si vieron
incrementos. Por akimo y no menos
importante: a pesar de que ka Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria exige en su articulo
18 que las reformas se acompafien de
su costoy fuentes de financiamiento,
ésta se presento sin eso.

Con todo, més presupuesto de sa-
lud no nosgarantiza un gasto efectivo
enella, dadas la discrecionalidad y la
falta de rendicion de cuentas. Desde
México Evaltia hemos documentado

que parte de este gasto se deposita en
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el Fonsabi, un movimiento que con-
tablemente se registracomo gastoen
salud, aunque algo de ese monto no
se gaste estando en ¢l fondo y acabe
regresandoa la Tesoreria, yacomoun
do a que en la cuenta publica no hay
suficiente transparenciaentomoa la
relacion entre ingresos y gastos, se
desconoce qué programas de gasto se
financian con los recursos que pro-
ceden del Fonsabi Todo indica que
bien pueden finandar programas
distintos a los de salud. Esta vulne-
rabilidad es preocupante ahora que
los estados estan devolviendoala Fe-
deracion los recursos del FASSA
(Fondo de Aportadones para los Ser-
vicios de Salud), depositandose de la
forma que describi.

Serd dificil de creer que este go-
bierno esta decidido a hacer reali-
dad el acceso efectivo a la salud si
no fortalece la transparencia de la
cuenta publica y lagobernanza del
gasto del Fonsabi. Y no olvidemos:
se debe recuperar la presupuesta-
cion por usuario. @
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