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AMLO vs organismos autonomos

PRESIDENTE CONTRA
LOS CONTRAPESOS

Quizas una de las consecuen-
cias mas graves de la desins-
titucionalizacion que duran-
te su gestion ha impulsado el
Ejecutivo Federal, sea el dete-
rioro pertinaz de los frenos y
contrapesos establecidos por
la Constitucion al ejercicio de
sus funciones. En lo esencial,
la separacion de los poderes
legislativo y judicial para asu-
mirse por érganos con plena
independencia en el ejercicio
de sus facultades, constituye el
freno a la voluntad omnimoda
en la presidencia.

Si bien en el Constituyente
de Querétaro impero el crite-
rio de fortalecer al Ejecutivo,

PR MORELOS CANSECO GOMEZ

mas alla del diseno constitu-
cional, la evolucion politica
de los regimenes postrevo-
lucionarios, basada en la fun-
dacion del Partido Nacional
Revolucionario y su actuacion
y consolidacion como partido
hegemonico, genero un sis-
tema presidencial con capa-
cidades que desbordan los
cauces de la magistratura eje-
cutiva descrita en la Norma
Suprema.

Con el reconocimiento poli-
tico de la pluralidad y la transi-
cion a la democracia de las ulti-
mas décadas del siglo pasado,
cobro relevancia la creacion
de organismos con autonomia

constitucional para establecer
nuevos contrapesos al poder
presidencial. Asi, surgen el
Instituto Federal Electoral para
garantizar la celebracion de
comicios sin la injerencia del
Ejecutivo; el Banco de Mexico,
a cargo de brindar estabilidad
al poder adquisitivo de la mo-
neda nacionaly la prohibicion
al Ejecutivo para ordenar se
otorgue financiamiento a go-
bierno; y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos
como instancia no jurisdiccio-
nal para conocer de presun-
tas violaciones a los derechos
fundamentales y formular re-
comendaciones a la autoridad
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responsable. En los tres casos,
instancias para limitar al presi-
dente de la Republica.

Esa trayectoria esta pre-
sente para confiarle al INAI la
proteccion de los derechos a
la libertad de informacion y la
proteccion de los datos perso-
nales; a la COFECE la garantia
de la libre competencia y con-
currencia en el funcionamiento
de laeconomia, y al IFETEL el
desarrollo eficiente de los ser-
vicios de radiodifusion y teleco-
municaciones, con la sustrac-
cion al Ejecutivo de margenes
de discrecionalidad para el de-
sarrollo de monopolios y prac-
ticas monopolicas por la regu-
lacion y supervision de esos
servicios.

Con cargo al mandato ema-
nado de la eleccion de 2018y
la representatividad que im-
plica, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador no solo
no comprende, sino que ha
rechazado la actuacion de los
distintos 6rganos a los cuales
les corresponde ejercer los fre-
nos y los contrapesos.

En las camaras del
Congreso podria alegarse
que la identidad de la mili-
tancia partidista y la eleccion
bajo una plataforma compar-
tida constituye el asiento de
la coincidencia de la mayoria
con el Ejecutivo, pero, aun asi,
no debe implicar la renuncia a
ejercer funciones con criterio
autonomo en organos plurales.
En otros ambitos los métodos
han sido la presion, la intimi-
dacion, laamenaza de motivar
el ejercicio de la accion penal
y la postulacion y eleccion de
personas afines y leales ala vo-
luntad del Ejecutivo. Ejemplos
sobran.

Un método novedoso para
el debilitamiento de los contra-
pesos ha sido evitar su oportu-
nay cabal integracion. La ma-
yoria morenista en el Senado
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ha omitido cumplir con la
funcion de nombrar a dos in-
tegrantes del INAI; dos inte-
grantes de la Sala Superior,
un integrante en cada Sala
Regional y un integrante en la
Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion; y de-
cenas de integrantes de los
Tribunales Electorales de las
entidades federativas. Un or-
gano incompleto es un orga-
no mermado, cuya dinamica
de funcionamiento pende de
la resiliencia de sus compo-
nentes y su disposicion para
actuar en esas condiciones.

En este contexto, el presi-
dente de la Republica se be-
neficia de una renuncia en la
Corte y las normas para propo-
ner y elegir, a fin de asegurar
una persona que atienda los
criterios del poder. Tambien
toma ventaja del funcionamien-
to de 6rganos que no estanin-
tegrados conforme fueron con-
cebidos y ordenados.

No obstante, en el caso del
periodo de su mandato y mas
alla de la confrontacion con
diversos organismos constitu-
cionales autonomos, ahora el
Ejecutivo anuncia que promo-
vera una iniciativa de reformas
constitucionales para plantear
sudesapariciony, seinfiere, que
sus funciones sean asumidas por
la administracion publica fede-
ral; es decir, desaparecer frenos
y contrapesos de los poderes
legislativo y ejecutivo y retornar
ambitos de decision a la arena
del presidente de la Republica.
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Sin pruebas de sus afirma-
ciones, aduce que implican
asignaciones presupuestales
elevadas y sin justificacion, se-
nala que no son de utilidad y
que no han traido ningun be-
neficio para el pueblo; plan-
tea que las funciones a cargo
de esos organismos deben re-
tornar a la esfera del Ejecutivo
Federal; la restauracion de fa-
cultades y la desaparicion de
contrapesos.

En forma equivocada, pero
facil, no se considera que lara-
zon de ser de esos organismos
es la salvaguarda de los dere-
chos de las personas; es man-
tener en el cauce de la ley el
ejercicio del poder por parte
del Ejecutivo.

Los frenos y contrapesos
son el componente del dise-
no de la organizacion consti-
tucional del Estado para con-
tener pulsiones autoritarias y
conductas autocraticas en la
jefatura de gobiernoYy la jefatu-
ra del Estado. Plantear la des-
aparicion o el debilitamiento
cronico de unos y otros, con
el razonamiento de la popula-
ridad del Ejecutivo, es rendir el
valor del control organico del
poder a la voluntad del titular
de su ejercicio.

En la idea del Estado de
Derecho conviven armonica-
mente los derechos de las per-
sonas y las facultades de los
organos depositarios del po-
der publico. Eludir y rechazar
los contrapesos es disminuir la
esfera de derechos de las per-
sonas. Estamos advertidos. ¥
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CON EL RECONOCIMIENTO POLITICO DE LA PLURALIDAD

Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA DE LAS ULTIMAS

DECADAS DEL SIGLO PASADO, COBRO RELEVANCIA
LA CREACION DE ORGANISMOS CON AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL PARA ESTABLECER NUEVOS

CONTRAPESOS..



