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Esperan que leyes secundarias despejen dudas

Reforma energética viene
cargada de incertidumbre,
coinciden analistas

®No queda claro como se definira la “prevalencia” de la empresa publica eléctrica ni si ésta se
medird por dia, mes o afio; tampoco hay certeza sobre cémo serd el mercado eléctrico mayorista y
el despacho eléctrico, afirman especialistas del secfor
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pesar de que el gobierno

de México ha pedido un

voto de confianza a los

particulares frente a la

contrarreforma ener-

gética que heredo del expresidente

Andrés Manuel Lopez Obrador y cuyo

tramite legislativo estd por concluir,

predominan las dudas sobre como im-

pactard al sistema eléctrico el cambio

de un modelo de libre mercado a uno

con abierta predominancia estatal,
destacaron analistas.

Lareforma. que contemplé cambios
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alosarticulos 25, 27y 28 de la constitu-
cion, revierte parcialmente la apertura
de mercado de la reforma del 2013. No
impide que los privados sigan parti-
cipando en las actividades de gene-
racion y comercializacion cléetricas,
peroahora marca que “en ningiin caso
tendran prevalencia sobre la empresa
publica del Estado”, segun el nuevo
texto del articulo 27 constitucional.

La definicion de “prevalencia” es
una de las principales incognitas. En
su momento el expresidente Lopez
Obrador y ahora la presidenta Clandia
Sheinbaum, han explicado que esta
debera entenderse como un tope de
46% a la generacion eléctrica priva-
da, pero el texto constitucional no lo
especifica.

Hoy, no es claro todavia si ese li-
mite, que es repetido con frecuencia
por funcionarios federales, se asentard
en leyes secundarias. Tampoco si se
medira por minuto, por hora, por dia,
semana, mes, trimestre o afio, ya que
la inyeccion de electricidad a la red
nunca se detiene. “Es unade lasgran-
des cuestiones que nos van a tener que
ir respondiendo en el camino y que va
aser un dolor de cabeza para el Cena-
ce”, opino Victor Ramirez, analistadel
sector energetico.

A decir de otro analista, que pidio
no ser citado, el limite del 46%, serd
mads bien un limite discursivo. “Las
plantas de CFE no tienen la capacidad
todo el tiempo de estar proveyendo el
34% de toda la generacion y tampoco
tienen 54°% de la capacidad instalada.
Eso (el limite) es mas bien algo retori-
co”, afirmo.

El futuro del Centro Nacional de
Control de Energia, el Cenace, que re-
fiere Victor Ramirez, que hace unade-
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Sabemos
también que
vaa haberun
ente puiblico
{que contro
le el sistema
eléctricona
cional) que
no sabemos si
serd el mismo
Cenace, ba

Jo una fligura
de empresa
publica, o si

Mo empresa
pablica”™

César Hernan-

dez Ochog,
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cada se independizd de la Comision Fe-
deral de Electricidad (CFE) para ejercer
el control del sistema eléctrico nacional
garantizando el acceso abiertoalared,
tambi‘n ¢s una incognita.

El nuevo texto del articulo 28 cons-
titucional inicamente dice que la pla-
neacion y el control del sistema eléctri-
co nacional se llevard a cabo “a traves
de 1a empresa piiblica del Estado que se
establezca”, sin especificar nombres o
adscripciones. “Es otro punto de punto
de incertidumbre. Sabemos también
que va a haber un ente piiblico (que
controle el sistema) que no sabemos si
serd el mismo Cenace, bajo una figura
de empresa publica, o si serd la propia
CFE, como empresa piblica”, comento
César Hernandez, socio director del
despacho Publins.

Este punto no es trivial, pues la se-
paracion del Cenace se contempld en
la reforma del 2013 para garantizar que
el recién abierto mercado mayoristade
generacion eléctrica tuviera un ges-
tor libre de conflictos de interés v la
reforma recién aprobada acota dicho
mercado, pero no lo elimina. Cuando
menos no en el papel, pero de momen-
to es dificil vislumbrar como seguira
funcionando.

“También es una pregunta abierta.
En su conferencia de prensa la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum ha dicho
expresamente que el mercado seguira.
En qué términos, qué condiciones, es
dificil saber porque varias de las otras
cosas que dijo entran en conflicto con
como opera el mercado”, opind César
Herndndez, quien fue subsecretario de
Electricidad durante la primera parte
del sexenio del expresidente Enrigue
Pefia Nieto.
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Estructura de la CFE

Uno de esos conflictos lo plantea la
critica que ha hecho el gobierno a la
actual separacion funcional de la CFE
en empresas de generacion, transmi-
sion, distribucion y suministro, la cual
hace suponer que se revertird tras la
reforma.

“Si esta separacion desaparece, hay
que ver de queé manera esta reintegra-
cion vertical de 1a CFE se vuelve com-
patible con que compita en mercados
de generacion o de comercializacion
y suministro calificado de energia”,
agrego Herndndez Ochoa.

Laforma en la que operard el mer-
cado también dependerd de como se
dé en adelante el despacho de elec-
tricidad, que hasta la fecha atendia
ala regla de que la mds barata es la
primera en despacharse, indepen-
dientemente de quién sea el duefio
de la planta. ;Cambiara esta regla?
“Eso tampoco lo sabemos”, dijo el
abogado.

Para Victor Ramirez, lo mas logico
es que “se despache primero todo lode
la CFE y el resto deberia ser por merito
economico™. Estas definiciones debe-
rian asentarse en la legislacion secun-
daria, para la cual hay un periodo de
elaboracion de 180 dias.

Sin embargo, resalta Victor Ra-
mirez, no dejan de llamar la aten-
cion los espacios de incertidumbre
en comparacion con la reforma del
2013, que incluyo 21 transitorios que
daban indicaciones de la legislacidn
secundaria, derechos laborales, con-
tratos legados, creacion de organis-
mos, programas, fideicomisos y todo
sobre como armar el sector de acuerdo
con el nuevo orden.
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La retorma
de sectores
estratégicos:

® Pamexy lo CFE d=
jaran de ser empresas
produciivas del Eslodo
y odguirinin el cander
d= emprasos pdblicas
[arficulo 25].

* Enel cosodelo
ZFE, ser una empresa
pibdica implicario
dejarss de enfocor
en b creacion de
valor pom el Esiado
pan “cumplir con su
responsabilidod social |
y gamanfizar el sswvicio
plithco de eedricdad
farticulo 27).
* Dejn de conlemplar-
52 b parficipocion de
inversion privada bajo
coniroio en tonsmision
v dishribucicn de elec-
tricidad forficulo 27)
= Fn elechicidod, no se
impide la porficipo-
citn de privodos an
odiividodes difersnies
O fronsmision y
distribucion, pero “en
ningun coso lendan
prevalencio sobre |o
empresa piblica del
Esiodo” lariculs 27)
* lo exploiocidn de litio
v &l senicio de inlernet
que proven el Esindo
quean exenio de
cualquier regulocion
anfimonopalio farficulo
28].
» o planeacian y el
contrcd dal sistema
elachrico se levarg
a cobo “evilondo el
lucre” o trovés de o
empresa piblica que
el Esiodo esloblezca
con el objetivo de
presenvar lo seguridod
w outcsuficiencia ener-
gética al menor precio
posible [orficulo 28).




