$-EL UNIVERSAL 16

18/02/2024

La ministradel pueblo

J LENIA BATRES GUADARRAMA

Democracia constitucional
y democracia deliberativa

1 30 de diciembre de 1946 se
E publico una reforma al articu-
lo 30. de la Constitucidn Poli-
tica de los Estaclos Unidos Mexicanos
(CPEUM]) que establecio la tnica de-
finicion que ha tenido de democracia:
“no solamente como una Cstniciura
juridicay un régimen politico, sino co-
mo un sistema de vida fundado en ¢l
constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo”.
Endistintos momentos, la Supre-
ma Corte haemitido criteriosque se
relaciona con la democracia. Han
tenido que ver con los derechos de
peticion, alainformacion, a laliber-
tad de expresion, de participacion
politica, de consulta popular, de ac-
ceso a la justicia ambicntal, a Ia li-
bertad sindical, a la defensa de los
derechos humanos, a las libertades
economicas, de iniciativa popular,
de libre desarrollo de la personali-
dad y de celebracion de convenios

mercitiles, entre olros temas.
Sin embargo, hasta hoy no ha
cmitido criterios dirigidos a califi-
car acciones i omisiones de las au-
toridades para hacer efectiva la de-
mocraciaentendida como el “cons-
Lante mejoramierto  economico,
social y cultural del pueblo”.
Desde 2010, no obstante, el Po-
der.Judicial empczo a construir un
concepto alterno de “democracia

constitucional” dirigido a regularal
Poder Legislativo, local o federal. Se
trata de la "democracia deliberati-
va”, que se supondria se desprende
del articulo 72 constitucional, que
ordenaque todo proyectodeley de-
be ser discutido conforme alaley y
sus reglamentos.

La primera tesis que menciona a
la “democracia deliberativa™ (P./AJ.
51/2010) s¢ relaciona con el proce-
dimiento legislativo gque dio origen
auna reforma a la Constitucion Po-

litica de Durango, calificando que
el procedimiento de democracia
deliberativaseguido noafectabalas
garantias de debido proceso y lega-
lidad en el debate legislativo.

A partir de ahi, se ha incluido a
la democracia deliberativa en, al
Nenos, seis tesis jurisprudenciales
que han ido profundizando en las
caracteristicas que debe tener el
proceso legislativo para considerar
que cumple el “principio de demo-
cracia deliberativa”

Los parametros o estandares que
acreditan su presencia, de acuerdo
con el Poder Judicial, son: a) Ll res-
peto a la panticipacion de todas las
fuerzas politicas; b) Correcta aplica-
cion de reglas de votacion, v ¢) De-
liberacion parlamentaria v votacion
piblicas [(II Region) 2o. J/1 (10a.)].

Aun cuando en apariencin, ser tra-
ta de principios efectivamente demo-

El problema es que el Poder Judicial califica, sin reglas,
el cumplimiento del “principio de democracia delibera-

craticos y loables, el problema es que
el Poder Judicial califica, sin reglas, el
cumplimiento del “principio de de-
mocracia deliberativa™ en cualquier
acto del Poder Legislativo. I's decir, no
califica si las reglas aprobadas por los

organos legislativos responden a este
principio, sino si las leyes que aprue-
ban violan este principio. Y son los
propios jueces los que deciden en qué
debe residir “el respeto a la participa-
cion de 1odas las fuerzas politicas”
—al gue se ha agregsado “en condicio-
nes de libertad e igualdad™- o la de-
liberacion parlamentaria v votacion
para consiclerarse “publicas”, porgue
el mismo Poder Judicial separd en
olro requisito la “comecta aplicacion
de reglas de votacion”.

Sobre esa misma extension del al-
cance de sus facultades para regular al
Poder TLegislativo, se ha ido interpre-
tando si reformas aprobadas bajo 1a
aplicacion de la regla que permite vo-
tacionesde urgentenobviaresolucion
respetan los parametros de democra-
cia deliberativa indicados. Y ha deter-
minado que paracumplirlos deberian
motivarse dichos procedimientos,

Scguiré abordando en un proxi-
mo articulo este tema dc trascen-
dencia fundamental para la demo-
cracia mexicana. e .

Ministra de la Suprema Corte
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tiva” en cualquier acto del Poder Legislativo.
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