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OPINION

a publicacién
de la reforma
judicial en el

tniedlol Diario Oficial de la

Federacion (DOF), el
pasado 15 de septiembre, en su edicidn
vesperting, en la que aparecio el decreto
firmado por el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, ante este hecho, la ministra
presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN), Norma Pina, expre-
50 que “reformar al Poder Judicial Federal
(PJF) implica, como minimo, reflexionar so-
bre el papel que desempefia como piedra
angular para mantener la paz y la cohesion,
al resolver de manera imparcial e indepen-
diente los conflictos que surgen en toda so-
ciedad democratica”™.

Estas palabras las expresa la ministra Pina,
durante el reconoc-
miento que recibio la
SCUN, en la Conferen-
cia Anual de la Interna-
tional Bar Association
que two lugar en la
ciudad de México.

MNorma Pifa omitia
en su discurso ante
la IBA que el PJF, en
conjunto  con  todo
el sisterna de justicia
mexicano, ha sido
durante anos cues-
tionado, por el indice
de impunidad mayor
del 97% de los casos
presentados ante una
Corte, en la que se
obtenian sentencias absolutonias.

Se dice que ello era ocasionado por la
falta de preparacion de policias, fiscales
y peritas, no obstante, también era cierto
gue los juaces y magistrados eran las Gnicas
personas del engranaje dal sisterna de jus-
ticia, que no pasaban por los controles de
confianza y algunos de ellos habian logrado
un alto nivel de colusion con los abogados
defensores de delincuentes.

Desde que comenzd su gestion, Andrés
Manueal Lépez Obrader, el PJF estuvo dando
apoyo a grupos politicos de oposicion para
detener leyes, reformas y proyectos insignia
del gobiernao, especificamente en los secto-
res estratégicos de infraestructura y energia.

La esperenca mexicana en el sexenio
2018-2024 muestra una conjuncion entre los

Se trata de uno de los
poderes judiciales més
costoso del mundo, tan sélo
detras de Francia, Brasil y
Estados Unidos. Frente a
esta elitizacion del PJF y
su politizacién - durante el
sexenio de Lépez Obrador-,
se fue perfilando la iniciativa 1.
de su reforma buscando que
sus representantes fueran
elegidos democraticamente |,
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grandes medios de comunicacion, los organis-
mos constitucionales auténomos, las organi-
zaciones de la sociedad cwvil, y los organismos
mas importantes del poder econdmico, que
tuvieron histéricamente como aliado al PJF.
Es el caso de la Confederacién Patronal
de la Repablica Mexicana (COPARMEX),
la Confederacion de Camaras Industriales
(CONCAMIN), el Consejo Coordinador Em-
presarial (CCE), el Consejo Mexicano de Ne-
gocios (CMN), el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad((MCCl), una
organizacion formalmente dedicada a rea-
lizar investigaciones periodisticas, académi-
cas, litigios estratégicos, analisis y comuni-
cacidon contra la corrupcién y la impunidad
en su pais, y el Instituto Mexicano del Ampa-
ro (IMA), instituciones que ejercieron la ma-
yor prasidn sobre el
gobierno federal en
el sexenia 2018-2024.
El IMA fue rele-
vante para contenar
las decisiones del go-
bierno porgque tiene
como miembras a los
ministros de la SCIN
Alberto Pérez Dayan
y a Luis Maria Aguilar
Morales y a Guillermo
Ortiz Mayagoitia,
guien fue ministro
presidente de la SCJ.
En el CCE, CMN,
Coparmex y el
IMCO convergen los
principales  grupos
economicos del pais que se posicionaron

en contra cualguier reforma que puediera
afectar sus intereses, sumando mas de 400
amparos hacia 2024.

5e llegd inclusn a mostrar su desdén por
el trabajo realizado por el gobierno federal
en contra de las resoluciones que llegaba a
emitir [a SCJ. La Jornada, el % de marzo 2023,
publicd las declaraciones del director gene-
ral de HSB en la que senald: “tenemas un
andamiaje que hemos creado, en los dltimos
30 afios, tratados de libre comercio, cortes
especializadas y un sactor empresarial acos-
tumbrado a competir con &l mundao®.

En pocas palabras, el PJF era un poder
de poderes que estaba en manos de la élite
economica y de la politica ligada al PAN y al
PRI en el Pader Legislativo.
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A paso del sexenio y al politizarse el pro-
ceso de judicializacion se ejercio un uso fac-
cioso del derecho, teniendo como conse-
cuencia inmediata que el PJF pudiera actuar
con parcialidad para favorecer intereses pri-
vados, por encima del interés puablico.

De los tres poderes politicos formales

del Estado, el Judicial es el dnico que no
es elegido democraticamente mediante el
vote popular. En este contexto, se fueron
generando las condiciones para que el PJF
pudiera accionar segun intereses politi-
cos-economicos - particulares, dejando de
lado la neutralidad y aplicacion de |a ley.

Ademas, el PJF mantuvo un crecimiento
spstenido del presupuesto publico asigna-
do entre los afos 2000 a 2018 y desde en-
tonces incrementd el monto presupuestal
solicitado, llegd a casi 85 mil millones de
pesos para el ano de 2024,

La solicitud del presupuesto millonario
para 2024, ademas de que tenia 13 fideico-
misos bajo su administracian.

Laos fideicomisas son fandos financieras
gue generan rendimientos y estos se fueron
constituyendao a partir del prasupuesto pu-
blico no ejercido por el poder judicial anual-
mente, sumando para el afo 2023 mas de

20 mil millones de pesos.

En México, el PJF opera desde los 32
circuitos judiciales del pais-uno por cada
entidad federativa-, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacian.

(TEPJF) para la resolucion de contraver-
sias electorales, la Fiscalia General de la Re-
publica (FGR) y la SCIN que es el mamuma
tribunal de contral canstitucional.

Se trata de uno de los poderes judicia-
les més costoso del mundo, tan sélo detras
de Francia, Brasil y Estados Unidos. Frente
a aesta elitizacion del PJF y su politizacidn -
durante el sexenio de Lopez Obrador-, se
fue perfilando la iniciative de su reforma
buscando que sus representantes fueran
elegidos democraticamente, en vias de que

el equilibrio de los tres poderes sustituya al
actual contrapeso que el Judicial ejercia so-
bre el Ejecutivo y el Legislativo, poderes que
si son elegidos por la via del voto popular.

Las élites en México conformaron una
amplia red de poder a través del PJF para
salvaguardar sus intereses.

En México los resultados de la "Encuesta
Macional de Victimizacion y Percepcion sobre
Sequndad Publica® (ENVIPE) 2023 coordina-
da por el Instituto Macdional de Estadistica y
Geografia (INEGI), son abrumadores: la afra
de la impunidad es cercana al 94 por ciento.

En cuanto a los homicidios dolosos, Yu-
catan tiene un indice de impunidad igual a
cera, sequido de Querétaro, con un indice
del 48.8 por cients; en cambia, &l paor easo
es el de Oaxara con una impunidad del §9.4
por ciento. Los datos son, en general, des-
alentadores: mientras que Baja California
es el estado con mayor probabilidad de es-
clarecer un delito (3.4 por ciento), lo cual es
muy baja, Guerrero es el estado con menor
probabilidad (0.2 par ciento).

En cuanto a los ministerios pablicos por
cada 100 mil habitantes, Chihuahua tiene
251, cuando la media nacional es de 8.4 y,
el peor caso, con 2.8, es Puebla.

La Ciudad de Méxica, Chihuahua y Nue-
vo Leon son las entidades con mayor inver-
sion presupuestal per capita; mientras que
las entidades con menor presupuesto son
Oaxaca, Puebla y Veracruz,

En este sentido, el mayor desafio parece
hallarse especificamente en el sistema de
procuracion de justicia.

La organizacion “Impunidad Cera” elsho-
14 la “Encuesta Parcepriones de Impunidad
2023", en donde afirma qua en México no hay
justicia, o al menos esa es la percepcion ge-
neral. Mas del 60% de las personas encuesta-
das opinan que los responsables de un delito
nunca o casi nunca son llevados ante un juez.

Solo 1 de cada 10 de |as personas entre-
vistadas considerd que los responsables de
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un delito siempre son llevados ante un juez.

La mayoria de las personas encuestadas
(47%) consideran que la impunidad ha ido
en aumento durante el dltimo ano, lo que
refleja una evidente falta de confianza en el
sistema de justicia penal y en nuestras auto-
ridades, mientras que el 38% considerd que
la impunidad sigue igual, y solo el 14% cree
que ha disminuido.

Las acciones delincuenciales que quedan
sin castigo efectivo y adecuado estimulan y,
con frecuencia, escalan nuevas practicas de
criminalidad. En suma, la impunidad en Mé-
xico es un vacio en el sistema de justicia.

En su expresion mas elemental significa
la inexistencia de responsabilidades, esca-
parse de la accion de la justicia.

En el fondo, la impunidad es la ausencia
del Estado en su funcion punitiva, producto
de una crisis de legalidad y de la pérdida
del valor vinculante asociado a las reglas
por los titulares de los poderes publicos.



