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OPINION

UIS05 POLITICOS

Constitucionalismo social vs

POPULISMO CONSTITUCIONAL

Reconocida como la pri-
mera constitucion que
incorpora los compro-
misos sociales a la nor-
mativa suprema, la Ley
Fundamental emana-
da del Constituyente de
Querétaro en 1917 se eri-
gi6 en una expresion de
las aspiraciones y objeti-
vos de transformacion de
la sociedad mexicana ante
una realidad de desigual-
dad y de injusticia social.

A los postulados de
organizacion politica fe-
deral con separacion de
poderes y derechos vy li-
bertades basicas de las
personas, que veian a los
integrantes de la sociedad
en lo individual, se agregé
la perspectiva de lo colec-
tivo: educacion universal,
titularidad de la tierra en
el campo y derechos en las
relaciones de trabajo para
el actor colegiado en el
proceso econémico.

Con el triunfo de la
Revolucion Mexicana,
el orden constitucional
construido en torno a las
libertades ciudadanas in-
corpora como rasgo ca-
racteristico el propésito
de ir a la solucion de la
cuestion social identifi-
cada en Los Sentimientos
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de la Nacion, pero todavia sin una expresion normativa
sobre el papel asignado al Estado; se asignaron tareas al
poder publico emanado del nuevo arreglo de cosas en la
sociedad y sujeto a esa voluntad politica constituyente.

Con ese punto de partida, la Constitucion de Querétaro
alcanzo la categoria de simbolo de la unidad de la Nacion
en torno a la forma y fines de la organizacion del poder. En
lo esencial, la sujecion del poder a la ley y la trilogia de las
libertades para las personas, la igualdad social para el pue-
blo y la soberania para la Nacion; no a la concentracion del
poder o rechazo del absoluto sobre la sociedad, y Estado con
identidad nacional conformado para salvaguardar las liber-
tades basicas y ejercer las capacidades publicas a favor de
un orden con acceso universal a los beneficios del progreso.

Se establecieron mandatos fundamentales para los po-
deres publicos. El recorrido critico de su atencion y cumpli-
miento demanda reconocer serios rezagos y desequilibrios
en su cumplimiento; destacan la realidad de la preeminen-
cia del poder ejecutivo sobre los poderes legislativo y judi-
cial, al grado de desvirtuar el principio de la separacion de
poderes, y la larga postergacion del sufragio libre y la com-
petencia politica con equidad para el acceso a los cargos de
representacion popular.

Entre las argumentaciones para sustentar la deformacion
del sistema presidencial y la tutela de los derechos politicos
de la ciudadania figuran la prevencion ante las amenazas en
contra del caracter soberano de la Nacién y el cumplimiento
de los compromisos de caracter social; se adujo que la for-
taleza y preeminencia de la presidencia son necesarias ante
los apetitos politicos de fuera y las expresiones y ambiciones
de la reaccion de dentro, al tiempo que el instrumento de
accion politica obtenido con la sangre y por las armas debia
estar a salvo para cumplir con el cometido revolucionario.

En la sintesis de la rendicion de cuentas estarian la
erosion de las libertades y derechos de las personas ante
una presidencia con limites formales, pero no reales en
los ambitos legislativo y judicial o del pacto federal, la
ausencia de elecciones con la incertidumbre democra-
tica del resultado y, desde luego, la pervivencia de la
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desigualdad social, la po-
brezay la miseria después
de décadas de establecidos
el compromiso y los me-
dios para hacerlo.

Una buena parte de las
modificaciones a nuestra
Constitucion durante la
transicion democratica se
dirigi6 al establecimiento
de normas e instituciones
garantes de las libertades
politicas de la ciudadania
y la premisa del sufragio
auténtico como sustento
del acceso a las funciones
ejecutiva y legislativa, asi
como al equilibrio del po-
der presidencial: organi-
camente con la pluralidad
en el Congreso y un Poder
Judicial autonomo basa-
do en un servicio de ca-
rrera, ambos en capacidad
para limitar al Ejecutivo,
asi como con el estableci-
miento de diversas funcio-
nes ejecutivas en ambitos
de autonomia.

Permanecen, des-
de luego, con su propia
ruta de evolucion, los de-
rechos sociales postula-
dos en 1917, mismos que,
sin demérito del arribo
de otros que se elucidan
para complementarlos,
también son objeto de
modificaciones. Sin em-
bargo y atin con el reco-
nocimiento a los avances
de casi 11 décadas, la des-
igualdad social es hoy una
realidad lacerante. Para
una Nacion que esceni-
fico la primera revolu-
cion social del siglo XX,
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los resultados son, por decir lo menos, decepcionantes
e insuficientes.

La pervivencia en el tiempo de la cuestion social y su
atencion tan gradual y paulatina parecen estar en el corazon
del nutrido conjunto de modificaciones a la Norma Suprema
planteadas en la recta final del anterior periodo presidencial
y que dominan el recién iniciado. Asi, las reivindicaciones
sociales -salarios, vivienda, pueblos originarios, subsidios
a personas en desigualdad o desventaja- conviven con los
planteamientos de concentracion del poder en la presiden-
cia de la Republica, como las elecciones judiciales, la mili-
tarizacion de la seguridad publica y la Guardia Nacional y,
aun en proceso, la reasignacion de atribuciones de 6rganos
reguladores o autonomos al ambito de la administracion
publica federal y la ampliacion de la prision preventiva ofi-
ciosa por la sola denuncia de ciertos delitos.

Concurre la sociedad mexicana a un proceso complejo
de reformas constitucionales que van al fondo de la Norma
Suprema como espacio politico de identidad y como simbo-
lo de unidad de la Nacion, habida cuenta de los valores que
contiene, la sustentan y le confieren sentido para cumplir
su funcion de ordenar el poder y darle cauces para su accion.

Por un lado, las reformas que, atin en la polarizacion
y las diferencias en el mundo de las ideas de las fuerzas
politicas representadas en el Congreso, alcanzan el con-
senso; son las que buscan atender la cuestion social. Y,
por el otro, las reformas sin consenso que, al diluir e in-
cluso derruir controles al ejercicio del poder, colocan en
grave riesgo las libertades y los derechos de las perso-
nas ante ese poder concentrado formal y materialmente.

Algunas reformas fortalecen el constitucionalismo
social y la identidad nacional con sus contenidos; otras
debilitan el Estado constitucional y la unidad nacional
en torno al valor democratico de sus contenidos. En el
desequilibrio entre libertades politicas y derechos so-
ciales en sede del ejercicio del poder se cuela un popu-
lismo constitucional que erosiona el objetivo esencial
de toda Ley Fundamental controlar al poder y evitar el
absoluto. %

EN LO ESENCIAL, LA SUJECION DEL PODER A LA
LEY Y LA TRILOGIA DE LAS LIBERTADES PARA
LAS PERSONAS, LA IGUALDAD SOCIAL PARA EL
PUEBLO Y LA SOBERANIA PARA LA NACION; NO A
LA CONCENTRACION DEL PODER 0 RECHAZO DEL
ABSOLUTO SOBRE LA SOCIEDAD...




