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Democracia o
sobrerrepresentacion

= Con sélo 56.4% de votos pretenden 77% de curules.

La democracia no es simplemente
majority rule.
Giovanni Sartori

No es el tema de la sobrerrepresentacicn le-
gislativa constitucional lo que polariza el
debate, sino el exceso de sobrerrepresenta-
cién que la secretaria de Gobernacion, Luisa
Maria Alcalde, anunci6 que le corresponde a
los partidos de la coalicién Sigamos Haciendo
Historia, inmediatamente después de darse a
conocer el PREP. Desde 1996, sclo el INE y el
TEPJF tienen las facultades legales para hacer
ese anuncio, y la capacidad interpretativa para
resolver alguna controversia que se presente al
respecto. Eso no significa que la distribucion de
diputaciones y senadurias plurinominales que
realicen estas dos instituciones no le permi-
tan al presidente Lopez Obrador contar con
la mayoria calificada de votos en el Congreso
de la Union para aprobar sus iniciativas legis-
lativas de la venganza. Es decir, reformar la
Constitucion para que la totalidad de jueces,
magistrados y ministros sean electos popular-
mente, y desaparecer los 6rganos autonomos.

El tema es muy relevante, porque el exceso
de sobrerrepresentacién que pretenden ob-
tener Morena y sus aliados va mds alld de la
mayoria calificada que necesitan para aprobar
las reformas constitucionales presidenciales.
No sdlo tienen el objetivo de anular toda po-
sibilidad de participacion de la oposicion en
el debate y votacién del proceso legislativo,
sino evitar que, por lo menos en la Cimara de
Diputados tengan el porcentaje necesario de
legisladores para ejercerel derecho de presen-
tar recursos de Accion de Inconstitucionalidad
ante la SC]N, tal y como lo hicieron durante la
LXV Legislatura con reformas como la eléctrica
y la de militarizacién de la Guardia Nacional.
Recordemos que esas sentencias de inconsti-
tucionalidad fueron las que detonaron el odio
presidencial hacia el Poder Judicial.

Luego entonces, bajo 1a justificacién de que
el artfculo 54 constitucional establece, literal
mente, que la reparticion de plurinominales
serd por partido, y con el argumento de que
desde 2008 los partidos borraron de la ley
electoral el limite de sobrerrepresentacion en

caso de las coaliciones, el Presidente de la Re-
ptblica pretende que su partido y sus aliados
logren mas de 77% de las curules, cuando sélo
obtuvieron 56.4% de los votos. Para clarificar
esta pretension, el miércoles pasado la secre-
taria de Gobernacion volvid a circular un do-
cumento en donde reitera que la lectura de la
Constitucion debe ser literal para la reparticién
de plurinominales que le corresponden a Mo-
rena y sus aliados, y no bajo 1a interpretacion
del espiritu de la norma, como sefialan la ma-
yorifa de los constitucionalistas y académicos
estudiosos de la democracia.

Lamentablemente, el Poder Legislativo
conformado antes de este sexenio, cuando ac-
tud bajo la construccion de acuerdos, no previé
enfrentar una situacion en la que, bajo el prin-
cipio de mayoria, la minoria se viera reducida
a la nulidad. Hubo oportunidad de reformar
el articulo 54 en 2014, cuando se reformdel
articulo 51y otros relacionados con el fortale-
cimiento de la democracia liberal, pero no se
hizo. Tampoco se reformd la ley electoral en
esos términos, por negligencia o por ingenui-
dad, porque tal vez se creyé que después de
haber derrotado un régimen de partido hege-
moénico con un Presidente que ejercia poder
metaconstitucional, nunca mas viviramos una
eleccion de Estado, y que la lucha por el poder
politico se desarrollaria bajo los principios de-
mocrdticos, tal y como se lee en las teorias de
algunos pensadores como Giovanni Sartori,
para quien el principio de mayoria no puede
concluir en el sometimiento de la minoriaala
impotencia, sino, por el contrario, garantizar
la participacion de la minoria implica garanti-
zar el derecho de los ciudadanos a cambiar de
opinién en el futuro, y dar su voto mayoritario
a esa minoria para convertirse en mayoria, y
asi, hacer que prevalezcael juego democratico
(¢Qué es la democracia?, 2005).

En ese contexto tedrico, el criterio que de-
beria prevalecer para la distribucién de curules
plurinominales es el democrdtico, todavez que
laliteralidad de la Constitucion y la falta de es
pecificidad en la ley electoral no puede usarse
como justificacién para obtener un exceso de
sobrerrepresentacion, ya que, paraddjicamen-
te, significaria cavarla tumba de la democrada.
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