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Rendicion de cuentas: Valor publico

Existe un consenso en el mundo acerca del valor publico de la rendicion de cuentas. En
2024, con un proceso abierto de relativizacion del poder politico en funcién de procesos
complejos y cambios sociales, entre los que destaca la conformacion de la “sociedad de la
informacién” o “sociedad del conocimiento”, se advierte una nueva realidad. Esta es
caracterizada por el poder centrifugo, es decir, la distribucion de funciones y actividades
publicas mas alla de la esfera del Estado. Los cambios politicos fueron de tal magnitud
dado que, como argumento el sociélogo Daniel Bell primariamente, una sociedad
apuntalada en la informacion provoca una nueva relacion con las estructuras clasicas de
poder. Esto provoco, desde entonces, la transformacion del ejercicio de gobiernoy la
conformacion de instituciones democraticas, bajo el supuesto de que las sociedades
informadas estan presentes en la vida publica, y participan, observan y mandatan.

En este contexto la rendicidon de cuentas es un valor y un proceso central en las
democracias modernas. Al respecto, Andreas Schedler escribié que la rendicion de cuentas
es un concepto “comprensivo” para controlar el ejercicio del poder y por tanto, una
estrategia que actua para tres propositos especificos: para la apertura a la inspeccion
publica; para la explicacion y justificacion de los actos; y para la imposicion de sanciones.

La discusion tedrica y la aproximaciéon semantica al concepto de rendicién de cuentas
denota la relevancia de la participacion de la sociedad. Sin embargo, el rol de las
instituciones encargadas de esta politica democratica es igualmente valioso. Sobre todo, si
se considera que la rendicion de cuentas, siguiendo el argumento de Schedler tiene dos
dimensiones basicas: (1) la ‘answerability’, referida a la obligacion de las organizaciones del
Estado y por tanto de servidores publicos de “informar sobre sus decisiones y de
justificarlas en publico”; (2) el 'enforcement’, como la capacidad de “sancionar a servidores
publicos en caso de que hayan infringido sus deberes publicos.”
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Estas dimensiones de la rendicion de cuentas justifican la necesidad de contar con
instituciones solidas que revisen, analicen, fiscalicen y evalien el actuar de las
organizaciones del Estado. La relacion entre esta definicion tedrica y la realidad siempre
esta expuesta a mejores ejercicios revisionistas que ayuden a comprender mejor estos
procesos de rendicion de cuentas, en funcion de la alta probabilidad de que los conceptos
no alcancen a definir lo que acontece en el ejercicio real de la funcién publica. De hecho, el
proceso de rendicion de cuentas es descrito como permanente en el ejercicio de gobierno
en regimenes democraticos.

Al respecto, el texto “Further Thoughts on Horizontal Accountability” de Guillermo
O’Donnell clasifico la rendicion de cuentas en horizontal y vertical. La primera se da en un
mismo nivel relacional —aquella en la que se presentan agencias estatales con autoridad
legal para emprender acciones de revision y/o fiscalizacion—, la vertical advierte una
relacion de subordinacién entre mandatarios y mandantes —aquella ejercida a partir de la
capacidad de los ciudadanos, organizaciones sociales y medios de comunicacion para
vigilar e interpelar a organizaciones gubernamentales y funcionarios—, por lo que es
necesario que ambas actuen contundentemente para lograr instituciones mas eficaces.

La rendicidon de cuentas ha avanzado en la conformacion de suficientes instrumentos
juridicos que sustenten su funcion. También en la creacion de instituciones con
capacidades técnicas para realizar trabajos de auditoria, fiscalizacion, monitoreo y
evaluacién eficaces. El concepto de rendicion de cuentas ha avanzado en la direccidn
adecuada hacia convertirse en una politica de Estado insustituible.
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