EXCELSIOR 19

Aungue el sistema mixto de eleccién de los diputados (ma-
yorfa relativa y representacidn proporcional) inicla en la
reforma de 1977, su conformacidn actual se definid en la
reforma electoral de 1996, cuando se establecen los dos
limites que hoy son motivo de controversia: maximo ocho
puntos porcentuales de sobrerrepresentacidn y no mds de
300 diputados.

O

Dicha reforma también establece las reglas para la con-
formacidn de coaliciones electorales, pero en la misma se
sefiala con claridad que los partidos polfticos
participantes aparecen en la boleta electoral en
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Bajo esta interpretacidn, todos los partidos polfticos cum-
plen dicho requisito, sin embargo, si la interpretacicn es de
acreditar unicamente los candidatos de la coalicién cuya
“afillacién efectiva” corresponde a cada uno de los partidos
politicos, que serfa la congruente con la interpretacidn del
reparto por partido politico, el dnico de los partidos que cum-
ple dicho requisito es Morena. Y, obviamente, Movimiento
Ciudadano, que fue el unico gue no se integré a ninguna de
las dos coaliciones.

Y aplica los limites establecidos en las fracclones IVy V,
de ocho puntos porcentuales y un maximo de 300 diputados
a los partidos politicos en lo individual, que, desde luego,
cumplen con ambos; pero al momento de hacer
la sumatoria de los tres partidos que integran la

un solo emblema y se les trata como un solo Para entender coalicidn se rebasan ambos.

partido politico, incluso en el convenio de coa- |3 [(jgjca detris Para entender la ldgica detrds de los limites
licién que registraban ante el entonces Instituto . impuestos por el Constituyente permanente, es
Federal Electoral se establecfan los porcenta- de los limites importante revisar la exposicidn de motivos de
jes de lavotacidn que le corresponderia a cada jmpues[og por las reformas, las sentencias, tesis de jurispru-

uno de ellos y presentaban una sola lista parala
asignacicn de los diputados de representacidn

dencia y jurisprudencia del Tribunal Electoral

el CO]‘ISIIIU)’EDIE del Poder Judicial de 1a Federacidn, y de la Su-

proporcional. permanente, prema Corte de Justicia de la Nacidn en acciones

Bajo estas reglas no habfa necesidad de es-
tablecer en la Constitucidn que los dos limites

es importante

de inconstitucionalidad interpuestas por dife-
rentes actores polfticos en contra de las refor-

establecidos en el articulo 54 de la Constitucién  Tevisar la mas electorales en los estados.
eran aplicables para partidos polfticos y coalicio- exposicidn de Dicha revision lleva a la conclusidn de que el

nes y asi se hizo el reparto de los plurinominales

objetivo del Constituyente permanente es lograr

en las elecciones entre 1997 y 2006, sin embar- motivos de las la conformacidn de un drgano legislativo que
g0, la reforma electoral de 2007-2008 modifica  refgrmas. recree lo mds exactamente posible el porcentaje

las reglas de las coaliciones para que participen
con emblemas separados y registren listas de
representacion proporclonal por cada uno de los partidos
politicos, lo cual cambia totalmente el procedimiento y no se
tuvo el cuidado de modificar la Constitucidn para ajustarla
alas nuevas reglas.

En las elecciones de 2009, 2012 y 2015, los excesos a la
sobrerrepresentacién por parte de la coalicidn que mds vo-
taclén obtuveo realmente fueron menores; perc en el 2018 se
prendieron las alarmas, pues la sobrerrepresentacion de los
partidos que conformaron la coalicién Juntos Haremos His-
torla excedfa el limite de su porcentaje de votacidn nacional
emitida en 15.7 puntos parcentuales, es decir, casi duplicaba
el limite establecido en la Constitucicn.

Para intentar corregir dicha distorsidn, antes de la eleccion
legislativa del 2021 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitic un acuerdo para regular la adscripcidn de los
diputados electos, a lo que se denoming la “afi-
liacidn efectiva”y, en esa eleccidn, contribuyé

de votacidn que obtuvo cada una de las fuerzas

politicas participantes —entiéndase partido po-
litico y coalicidn— que permita la existencia de una mayorfa
capaz de ejercer las funciones de gobierno; pero que esta-
blezca los dispositivos institucionales que obliguen ala fuerza
politica mayoritaria a conciliar las reformas constitucionales
con el resto de las fuerzas politicas.

Para lograrlo definid las siguientes reglas generales, apli-
cables tanto para la legislacidn federal como para las es-
tatales en la conformacidn de sus respectivos legislativos:
a) establecer el principio de proporcionalidad electoral; b)
definir el nimero de distritos uninominales en funcicn de
la poblacién del dltimo censo; c) establecer un nimero de
legisladores electos por el principio de representacion pro-
porcional equivalente a las dos terceras partes del nimero
de distritos uninominales, para dejar una integracién de la
Legislatura con 60% de eleccién por mayoria relativa y un
40% de representacion proporcional; d) esta-
blecer topes al nimero de diputados, tanto en

a limitar la sobrerrepresentacion de la coalicisn  Definitivamente  términos de porcentaje de sobrerrepresentacion

mayoritaria a unicamente 7.8 puntos porcentua-
les, es decir, dentro de los limites establecidos en

la inercia no

como de nimero maximo de legisladores de
una fuerza politica (partido politico o coalicidn}

la Constitucion. puede ser la equivalentes a 60% del total de las curules; y e}
Sin embargo, dicha resolucidn no resolvid el jUS[i ficacién condicionar el registro de las listas de represen-

problema de fondo que tenfa el acuerdo para

tacidn proporcional ala inscripcién de candida-

la asignacidn de los diputados de representa- pPdId aplicar Unl  tosde mayoriarelativa, al menos, en 60% de los
clén proporcional, que ya se venfa aplicando  criterip con una  d!stritos uninominales.

desde la reforma de 2007-2008, que presen-

Aungue el Constituyente permanente no ha

ta una contradiccidn interna de fondo v que contradiccion plasmado esto explicitamente en el articulo 54,
es una de las causas —si no: la causa— de la  jpterna evidente sflo hizo en la dltima reforma constitucional en

excesiva sobrerrepresentacion que hoy se de-

estamateria, en el Apartado A, fraccién VI, inclso

bate: valora los requisitos que se deben cum- y crucial, CUYOS () del articulo 122 de la Constitucién, publicada
plir para acceder al reparto de curules porla resultados son, en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de enero

actuacidn de las coaliciones; y hace el reparto dasl de 2016, en la cual st hace la precisidn de que és-
del nimero de diputaciones por la votacidn de a todas luces, tos aplican a partidos politicos y coaliciones: “Los
cada uno de los partidos politicos en lo indivi- contrarios al integrantes de los concejos serdn electos segin
dual, es decir, utiliza dos criterios diferentes en esnititu de la los principios de mayoria relativa y de represen-
un mismo proceso. Jurfdica y practicamente es p N tacién proporcional, en la proporcicdn de sesenta
insostenible. repres entacion por ciento por el primer principio y cuarenta por

Valora el cumplimiento del requisito estable- proporcional, clento por el segundo. Ningtin partido politico o

cido en la fraccidn I del articulo 54 de la Cons-

titucidn de acreditar el registro de candidatos

por el principio de mayoria relativa “por lo menos en 200
distritos uninominales” en funcidn de todos los candidatos
que registrd la coalicidn. Es decir, interpretan que la limita-
clén establecida en el parrafo 4 del artfculo 238 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
la acreditacidn establecida en el parrafo | de la Constitucidn,
que sefiala que dichos registros “.se podrdn acreditar con
las registradas por el propio partido y las que correspondan
ala coalicidn parcial o flexible al que, en su caso pertenez-
ca", significa que son todas las candidaturas que registrd la
coalicidn y no unicamente las que “correspondan” al partido
politico en cuestidn.

coalicién electoral podrd contar con mds del se-
senta por clento de los concefales”.
Clertamente, se refiere a los concejos de las alcaldias de
la Cludad de México, pero, sin duda, son los mismos que se
utilizan para la integracion de los drganos colegiados de los
distintos niveles de goblerno.

o

Dadala importanciay trascendencia de esta decisién, defini-
tivamente la inercia no puede ser 1a justificacion para aplicar
un criterio con una contradiccidn interna evidente y crucial,
cuyos resultados son, a todas luces, contrarios al espiritu de
la representacidén proporcional.



