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cPara que sirve la legalidad?

Isidro H. Cisneros

Twitter: {@istdrohcisneros

i N

e estd Imponiendo en nuestro
pais una cultura del desacato a

los mandatos judiciales. Desde lo
mads alto del poder politico y hasta los
niveles mds bajos de la administracidn
piiblica estd proliferando un desprecio
por la legalidad. Estas conductas mo-
tivadas politicamente dejan de lado el
principio de la legalidad como un ele-
mento constitutive del Estado de Dere-
che, lo que afecta el orden democrdri-
co. El principio de legalidad se refiere
al conecepto de legislacidn y en conse-
cienecla, a la ley. Por esta razdn es que
legalidad significa basicamente prima-
cia de la ley en cuanto norma suprema,
por sobre cualquier autoridad, Expresa
una sumisldn general al sistema jurfdi-

coy representa ademd4s, un mecanismo
de seguridad que garantiza el funcio-
namiento pacifico del sistema social v
politico vigente.

Se debe recordar que el principio
de legalidad actia como un elemento
de estructuracién sistemdtica del or-
den juridico v politico que exige deter-
minados criterios no sdlo en su confi-
guracidn, sino también en el disefic y
aplicacion de los instrumentos necesa-
rios para hacerlos valer. De un lado,
el principio de legalidad permite dis-
tinguir “el buen gobierno del mal go-
bierno”, mientras que, por el otro, hace
posible la distincidn entre “el poder del
derecho y el poder de hecho™ En suma,
permite diferenciar un régimen demo-
cratico de otro que es basicaments au-
toritario. La cultura de la legalidad se
refiere al comportamiento politico de
los integrantes de una colectividad y
a su adhesldn o apego al conjunto de
instituciones y normas que la hacen po-
sible. Dicho de otra forma, represen-
ta la aceptacién juridica y moral por
parte de toda la poblacidn de las leyes
previamente escritas v aprobadas por
quienes se ostentan como los represen-

tantes legislativos de la socledad.

Para entender la cultura de la lega-
lidad es importante establecer los efec-
tos que tiene sobre las conductas de in-
dividuos y colectividades. La cultura de
la legalidad se reflere a un conjunto de
recursos, reglas o pautas de comporta-
misnto social y de mecanismos de auto-
rregulacion individual. De aqui su im-
portancia para los procesos civilizato-
rios, caracterizados por la creacion de
ciudadanos activos y vigilantes del po-
der. En las socledades de nuestro tiempo
la cultura de la legalidad define las for-
mas de la actuacion democritica. Resul-
ta necesario reiterar que la politica de-
mocratica tlene dos dimensiones: una de
legalidad y otra de legitimidad. La pri-
mera se reflere al cumplimiento esericto
de la ley, mientras que la segunda estd
intimamente vinculada con las normas
e instituciones que hacen posible el de-
sarrollo continuoe de la democracia. El
principio de legalidad considera que la
ley es la expresion de la voluntad gene-
ral, ¥ por lo tanto, el acto a través del
cual la comunidad nacional ejerce su po-
der de determinacién aurdnoma. Se con-
sidera que en el Estado de Derecho la ley

representa la soberanfa popular, segin
la cual no existe auroridad alguna que
sea superior a la ley, estableciendo los
limites y fundamentos de cualguier au-
toridad democrdtica.

Sdlo en nombre de la ley puede exi-
zlrse obediencia, de tal manera, que la
legitimidad es también una expresion de
la legalidad del gobierno, La idea misma
de ley proviene de una larga tradicicn
doctrinal segiin la cual es siempre prefe-
rible el gobierno de las leyes por encima
del goblerno de los Individuos. Esta idea
se vincula con el ejercicio del poder me-
diante normas generales y bajo el princi-
pic inatacable de que la ley es ignal para
todos, Se ha demostrado que el respeto a
la legalidad no es espontdneo, sino que
tlene su origen en la herencia cultural
de las sociedades, por ello es preccupan-
te el desdén porla ley. Al retroceso eco-
nomico v social al que nos enfrentamos,
debemos agregar ahora una regresidn
més preocupante relacionada con el fun-
damento cultural de nuestra democracia
que es la legalidad e
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