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na gran deuda de la llama-

da transicion a la democra-

cia es la consolidacion del

Estado de Derecho, en el

cual el respeto y el ejerci-
cio, de los derechos humanos debieran
ser el eje sustantivo sobre el cual se arti-
culase el bienestar de la poblacion. Falta
mucho camino por andar, pero hay que
avanzar.

De todas las instituciones del Estado
las universidades son un espacio, por la
propia naturaleza de sus fines, privile-
giado para impulsar el conocimiento y
el ejercicio de los Derechos Humanos.
Lamentablemente el sendero estd lleno
de hoyancos. La Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) no es ajena a una
serie de deficiencias normativas, pero
sobre todo de politicas que tiendan a un
cambio cultural, que son las transforma-
ciones mas complejas de lograr, pero son
las mas eficaces.

Un ejemplo claro de estas deficien-
cias fue el paro, el ano pasado, impul-
sado por las estudiantes ante la imperi-
cia de las autoridades de atender y en-
cauzar judicialmente la violacion de una

estudiante. Pero se sabe de tolerancia e
impunidad de algunos funcionarios que
han sido acusados formalmente por aco-
so laboral y sexual.

Existen otros casos, en los cuales se
involucraron intereses politicos coyun-
turales y que han llevado a una inter-
pretacion de la legislacion universitaria
discriminadora. Cuento la historia, El
articulo 8 de la Ley Organica de la UAM
establece como requisito para ser candi-
dato a miembro de la Junta Directiva o
Rector se requiere “tener mas de trein-
ta anos y menos de setenta”. Existen, al
menos, dos casos conocidos de distingui-
dos colegas que cumplieron los 70 anos
siendo miembros de la Junta Directiva.
El primero concluyo su gestion, superan-
do los setenta anos, sin cuestionamiento
alguno. El segundo presento su renuncia
al cumplir esa edad, porque interpreto la
norma restrictivamente.

Fue hasta 2015 en que el presidente
de la Junta Directiva le solicité al Rector
General que el Colegio Académico, pro-
cediera al nombramiento de tres vacan-
tes de miembros de la Junta Directiva,
porque cumplirian 70 anos. Por primera
vez se interpretd que esa edad era requi-
sito de permanencia en el cargo. De esta
forma fueron desplazadas las distingui-
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das académicas Ana Maria Cetto Kramis
(enero de 2016) y Patricia Galeana (no-
viembre de 2016) y el Dr. Carlos Payan
(noviembre de 2016).

La historia politica que se cuenta de-
Iras de estos hechos [ue la intencion del
Rector General, de aquel entonces, Sal-
vador Vega y T.edn queria in[luir en el
nombramiento del siguiente Rector Ge-
neral, pues tenia preferencia por el Se-
cretario General v los tres miembros de
la Junta Directiva desplazados eran in-
comodos por su independencia de crite-
rio. Paralelamente, a lo largo de 2016,
se inicio el procedimiento para reformar
el Reglamento Organico de la UAM, que
culmind en diciembre de ese ano, para
hacerlo congruente con la interpretacion
utilizada para desplazar a los miembros
de la Junta Directiva iindeseables.

Durante ese proceso, miembros de la
Comision encargada de elaborar el dic-
tamen de reforma al Reglamento Orga-
nico plantearon que esa disposicion era
un acto de discriminacion y violentaba
los derechos humanos de los funciona-
rios que cumplieran 70 anos en el ejerci-
cio del cargo; ademas, no era congruen-
te con acuerdos internacionales, sobre
los derechos de las personas adultas ma-
yores, [irmados por México. La respues-
ta fue oidos sordos a sus argumentos, el
Reglamento Organico se reformo en di-
ciembre de 2016.

El sentido de la interpretacion ante-
rior s¢ hizo extensiva a los secretarios
general y de las unidades, a los direc-
tores de division y los jeles de departa-
mento. Lo cual ha llevado a desplazar a
funcionarios por el solo hecho de cum-
plir 70 anos en el ejercicio de su encar-
£o. De esa manera ¢l Jefe del Departa-
mento de Economia en la Unidad Iztapa-

CRONICA 4

21/01/2024

lapa tuvo que dejar el cargo y proxima-
mente lo hara el director de la Division
de Ciencias Sociales.

Ll dnico integrante de la Junta Di-
rectiva que interpuso un amparo contra
su remocion [ue Carlos Payan, el cual le
fuc negado en primera instancia porque
el juez lo “...desechd por notoriamente
improcedente al considerar que los ac-
tos reclamados no cran actos de autori-
dad para electos del juicio de amparo...”
El Tribunal Colegiado admitié el recur-
so de queja enmendandole la plana al
juez de primera instancia al considerar
que los érganos directivos de la Univer-
sidad si eran autoridades, pero nego el
amparo al considerar “...que la aplica-
cion de la ley de la Universidad Autono-
ma Metropolitana fue correcta, en tan-
to que los 70 anos es la edad limite para
ser miembro de la Junta Directiva por lo
que se trata de un requisito de perma-
nencia y, en el caso, no se impugno la
inconstitucionalidad de la ley.”

El Tribunal realizo una interpreta-
cion analogica, utilizando la Ley Or-
ganica de la UNAM como referente, la
cual si establece explicitamente la sus-
titucion de vacantes por limite de edad,
que es de 70 anos. Pero la Ley Orgédnica
de la UAM no contiene esa disposicion.
El uso de esta técnica interpretativa no
€S MECANICA, €S NeCesArio tomar ¢n con-
sideracion aspectos de la realidad.

En este caso la T.ey Organica de la
UNAM fue expedida en 1945, cuando la
esperanza de vida era de alrededor de
45 anos; en consecuencia, una persona
de 70 era un anciano, que excepeional-
mente estaba en condiciones de perma-
necer en el mundo laboral. En cambio,
en 2016 la esperanza de vida era de 76.6
anos en que ya un namero significativo
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de personas de esa edad se mantenian
activas.

Cabe aclarar que la negativa de otor-
gar el amparo a Carlos Pallan fue re-
sultado de una votacion de dos a uno,
lamentablemente el voto particular di-
sidente no abunda en argumentos para
sustentar su desacuerdo.

La resolucion del tribunal, a pesar de
ser advera, da pistas sobre la ruta para
que cualquier funcionario de la Univer-
sidad se ampare si fuera afectado por ser
desplazado de su cargo sélo por cum-
plir 70 anos. Lo que se debid invocar,
segun la propia resolucion del tribunal
colegiado, era la inconstitucionalidad de
la fraccion 11, del articulo 8 en relacion
con el articulo 13 de la Ley Organica de
la UAM.

El propio tribunal argumenté que no
analizo la inconstitucionalidad, pues el
afectado no lo solicito en su demanda de
amparo y no era aplicable la suplencia
de la queja, debido a que su condicion de
adulto mayor no era suficiente para con-
siderarlo persona vulnerable. Estos ar-
gumentos son cuestionables, pero, “los
jueces siempre tienen la razon juridica,
aunque no tengan la razén”. El impacto
negativo de esta interpretacion ha sido
la afectacion de la gobernanza de la Uni-
versidad al desplazar a toda una gene-
racion de académicos consolidados de la
posibilidad de ocupar cargos directivos
con el fin de nutrir la vida institucional
con su experiencia.
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Pero, la realidad no es estatica. La
Camara de Diputado aprobo y turno al
Senado (4 de octubre de 2022) una re-
forma al articulo 123 constitucional,
Apartado A, fraccién I11 y Apartado B,
fraccion VII, con el objeto de establecer
que en ningun caso podra aplicarse una
restriccion de edad maxima para el ac-
ceso 0 continuacion en un cargo den-
tro del sector ptblico, ni tampoco habra
un limite maximo de edad para la con-
tratacion u ocupacion de un empleo. El
proyecto de reforma se encuentra en las
comisiones de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, primera, en espe-
ra de ser dictaminada y subir al pleno
para su aprobacion.

Pronto la interpretacion discrimina-
toria de la Ley que ha permitido des-
plazar a importantes académicos de
sus funciones directivas serd sepultada.
Hoy algunos de los operadores para que
prevaleciera esa interpretacion ocupan
altos cargos directivos en la Universi-
dad; seria saludable para la institucion
y serviria para que expiaran sus culpas
por la violacion de los derechos huma-
nos que amparados en el parrafo terce-
ro de la Constitucion promovieran una
interpretacion acorde al respeto de los
derechos humanos de los académicos
discriminados e
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