Rendicion de cuentas

y las EFS

n eje central de la demo-

cracia es facilitar el ac-

ceso, en forma y fondo,
de los temas relevantes para
todas las personas. Lo ideal es
que todos los integrantes de
una comunidad politica puedan
entender en general lo que el

Estado hace, sus fines y razones.

Mientras mas entienda la gente
sobre el funcionamiento de sus
leyes y sus instituciones, mas
se interesara en ellas, yde eso
tambiéen se trata la democracia.

En el caso de las entidades
de fiscalizacion superior, la
rendicion de cuentas es uno de
sus conceptos centrales, y su
complejidad hace oportuna una
clarificacion. Andreas Schedler
afirma que el término procede
de la expresion en lengua
inglesa “accountability”, y que
en ocasiones se ha traducido
como control, fiscalizacion o
responsabilidad; empero, la
traduccion mas popular ha
sido la de rendicion de cuentas,
cuya acepcion mas aceptada es
aquella que tiene que ver con
las responsabilidades de los
servidores publicos.
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La rendicion de cuentas

tiene dos dimensiones basicas,
que los servidores publicos
informen sobre sus decisiones
v que las justifiquen ante la
ciudadania; es logico, porque la
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publicidad y motivacion, ambas
caracteristicas propias de las
democracias, hacen imposible
el gobierno despotico. Por otra
parte, también esta la dimen-
sion de la sancion, esto es, que
los servidores publicos estan
regidos en su actuar por la
Constitucion y las leyes y son
responsables de las acciones
que contravengan estos ordena-
mientos por lo que podrian ser
sancionados.

Se ha escrito doctrinaria-
mente que la rendicion de
cuentas puede ser horizontal,
diagonal o vertical. En el pri-
mer supuesto, corresponde a la
que realizan los organismos del
Estado frente a las instituciones
con facultades para supervisar
su actuar o en su caso sancio-
nar el incumplimiento a una
norma; en el segundo supuesto
es la ciudadania la que se invo-
lucra con las instituciones para
vigilar la actuacion del Estado;
por ultimo, la rendicion de
cuentas vertical se refiere a que
los servidores publicos pueden
ser recompensados o castigados
por el electorado.

Quizas sea porque la dimen-
sion sancionatoria suele ser pri-
vilegiada en los estudios sobre
fiscalizacion, y en las historias
de casos relevantes que des-
tacan en los medios de comu-
nicacion, pero es importante



que se entienda la rendicion de

cuentas de manera mas amplia,

teniendo presente también el
sistema de incentivos positi-
vos al que da lugar, el enfoque
preventivo, puesto que todos
los involucrados en la sociedad
politica (electores, autoridades,
medios, factores productivos)
se Insertan en un mecanismo
para generar confianza y legiti-
midad en las decisiones publi-
cas, lo que a su vez fortalece el
Estado de derecho y la partici-
pacion ciudadana.

Las EFS son componen-
tes torales en la rendicion de
cuentas, ya sea en la referida a
los recursos publicos o bien en
las auditorias de desemperio, si
bien ambas se realizan despues
de que los recursos han sido
ejecutados.

Nuestro pais tiene una larga
tradicion en la fiscalizacion
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de los recursos. Este afo se
cumpliran 200 anos de la fis-
calizacion en Mexico, ya desde
la Constitucion de 1824 se
considero un organo para ese
proposito; en la Constitucion
de 1917 se conto nuevamente
con ese organo denominada

Contaduria Mayor de Hacienda,

la cual tenia la obligacion de
los recursos del Estado; como
es bien sabido desde el afio
2000 es la Auditoria Superior
de la Federacion. Las reformas
constitucionales relacionadas
con la ASF han fortalecido su
labor como érgano de fiscali-
zacion superior en beneficio de
la ciudadania. A pocosdias de
que nuestra Constitucion cum-
pla un ano mas de vigencia,
celebramos que la rendicion de
cuentas tenga un papel cen-
tral en el constitucionalismo
mexicano.

“Es importante que se entienda la rendicion
de cuentas de manera mas amplia, teniendo
presente también el sistema de incentivos
positivos al que da lugar”

“Los servidores publicos estan regidos en
su actuar por la Constitucion y las leyes
v son responsables de las acciones que
contravengan estos ordenamientos”™
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