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Coordinacion fiscal y
desigualdad regional:
una tarea pendiente

solicitud del Centro de Estudios Espi-

nosaYglesias (CEEY), heescritoun ar-

ticulo sobrelas desigualdades regiona-
les yelesquemade coordinacion fiscal mexicano.!
Este es untema fundamentalenla discusion sobre
el tipo de pais quequeremos. Enestacolumnayen
lasiguiente haré un breve resumen de algunos te-
mas que planteoalliy que considero relevantespara
ladiscusion publica.

Partamospor el principio: écudlesel objetivodel
esquema de coordinacion fiscal entre los distintos
niveles de gobierno en México? i Funcionaeste es-
quema parareducir lasdisparidades regionales?

En el documento se hace unabreve revision
histérica sobre el esquema de coordinacion fis-
cal mexicano,desde aquella primera ley que en-
tré envigoren 1978. En dichaley, el objetivode la
coordinacion erafundamentalmente el de resar-
cirle a los estados larecaudacion que dejarian de
recibiral haberle otorgado ala federacion la po-
testad de realizarla cobranza de impuestos como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o el Impues-
tosobrelaRenta (ISR). El resarcimiento alos es-
tados ocurriaatravés de un mecanismo conocido
como Participaciones.

Posteriormente, con la oleada descentralizado-
rade los afios noventa, se cred otro mecanismo de
distribuciénde recursos alos estados mediante las
llamadas Aportaciones. Este otro mecanismo, adi-
ferencia de las participaciones, teniaundoble ob-
jetivo: porun lado, financiar los gastos en los que
tendrian queincurrirde ahoraenadelantelosesta-
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dos para ofrecer servicios como educaciony salud
y,porelotro, tenia un componente compensatorio
que, en principio, podria ayudar acompensar y re-
ducirlas desigualdades regionales existentes. Mas
tarde,en 2007, serealizouna nuevareformaalaLey
de Coordinacidn Fiscal que modifico las férmulas
de asignaciondelosrecursos entre los estados. Esta
nueva reforma le dio un muchomayorpesoal com-
ponente poblacional.

Como resultado de estas reformas, asi como de
otros ajustes menores que se le han ido haciendo a
la Leyde Coordinacion Fiscal, hoyendiatenemos
una ley muy confusa, con objetivos incluso contra-
dictorios y con demasiadas bolsas que se asignan
concriterios ojustificaciones poco claras. Encon-
secuencia, tenemos ahoraun mecanismo de coordi-
nacion fiscal que en realidad contribuye poco ocasi
nadaalareduccion de las disparidades regionales.
Porlo anterior,se considera deseable llevar acabo
una nueva reformade la Leyde Coordinacion Fis-
calque acelere latransicionhaciaunadistribucion
equitativaen términos per capitade las Participa-
cinnesyque simplifiquela distribucién de las Apor-
taciones. También se planteala creacion deunFon -
do Regional de Infraestructura paralas entidades
menos desarrolladas. Todo estocontribuiriade ma-
neraimportante a reducir las enormes desigualda-
des regionales actualmente existentes. Ademas de
lo anterior, tambiénse propone un esquema de re-
formaalosimpuestosalapropiedady, en especifico,
al impuesto predial. Este tema lo desarrollaré con
unpocomas de detalle en lasiguiente columna. s
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