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a gobernanza es un rasgo pro-
pio del Estado constitucional
de derecho v consiste en que
la gestion pliblica no es ex-
clusivamente estatal, ni redu-
cida al poder ejecutivo. La gobernabili-
dad es la capacidad efectiva de direccion
v orientacidn de un grupo social hacia
ohjetivos, previamente consensados, con
el propdsito de que hava mayor bienes-
tar colectivo e individual. El gobierno es
el organo del Estado que determina y
ejecuta los objetivos inmediatos de una
sociedad con base en una planeacion v
una estrategia.

Una buena gobernanza requiere de
un gobierno eficiente v confiable v am-
bos son condiciones necesarias para la
existencia de gobernabilidad. El conjun-
to son los garantes de la seguridad na-
cional en tres sentidos: permiten identi-
ficar los intereses nacionales, apuntalan
al poder nacional y establecen los limi-
tes que toda autoridad debe respetar en
un Estado democratico, que promueva v
proteja los derechos humanos y que con-
sidere el pluralismo politico v la multi-
culturalidad.

La administracion puiblica es el apa-
rato de los organos estatales para cum-
plir con las atribuciones que les concede
la Constitucidn v la mas grande e im-
portante es la subordinada al poder eje-
cutivo, pero no es la tinica, y desarrolla
las tareas esenciales para la existencia
de un Estado como son la hacienda mi-
blica, el mantenimiento de la seguridad

nacional, las relaciones exteriores y los
minimos de gobernabilidad para que ha-
va paz v tranquilidad justas en una so-
ciedad.

En esta logica, las dimensiones de la
seguridad, a saber, nacional, interior,
piblica y humana, solo son efectivas con
base en la existencia de una administra-
cidn piiblica profesional y comprometi-
da con los objetivos determinados por
el gobierno, a través de la planeacion,
la programacién v la presupuestacidn.
La legitimidad de este proceso suele ser
mayor cuando la accion administrativa
se desarrolla en regimenes politicos de-
mocraticos con instituciones incluyen-
tes, que sean capaces de contener v ca-
nalizar el conflicto social, e incorporar
a la participacion ciudadana en la toma
de decisiones.

La seguridad nacional, que es una
condicion favorable, pero no un requi-
sito sine qua non del desarrollo, es pro-
ducto de un proceso complejo que inicia
con un acuerdo basico constitucional en
el que se define los intereses nacionales
en forma de categorias abiertas, aspira-
rionales y programaticas; se incorpora
las visiones de los organos del Estado v
la sociedad civil, mediante procesos for-
males de planeacion (PND), la opinion
publica, la elaboracion e implementacion
de politicas piblicas, que por antonoma-
sia incorpora las demandas, necesidades
y aportaciones de los actores y beneficia-
rios a los programas gubernamentales;
v, finalmente, se ejecutan las estrategias
[conjunto de metas y acciones) para ge-
nerar gobernabilidad en una sociedad.

Bajo esta dptica, todos los drganos es-
tatales de naturaleza legislativa, ejecu-
tiva o judicial son corresponsables, jun-
to con los drganos constituciones auto-
nomos y las entidades piiblicas no gu-
bernamentales (como partidos politicos,
sindicatos, ONG, concesionarios, entre
otros), dentro del proceso complejo des-
crito, de construir una paz duradera y

fructifera, en las distintas etapas del
mismo. Sin embargo, el actor relevante,
no el tinico, en la planeacion, programa-
cion, direccion, ejecucian, control y eva-
luacion de las estrategias es el gobierno
con apoyo de su administracion piblica.

El poder ejecutivo se convierte en
un eje articulador de la gobernanza v
esta funcion requiere de una distribu-
cidn de competencias entre los drganos
que le estan subordinados, especifica-
mente, las dependencias, entre las que
se distribuyen, por disposicion de las le-
yes organicas, las tareas de disuasidn,
contencion v, en su caso, solo excepcio-
nalmente, la correccion de desviaciones
que afecten la tranquilidad social.

La disuasion es la tActica mdas socorri-
da y consiste en convencer a la sociedad
y a los individuos que mantener un or-
den constitucional es lo mas convenien-
te v esto requiere de la identificacion de
las debilidades del régimen politico v
las vulnerabilidades del aparato estatal
para prevenir cualquier conflicto con la
identificacion de riesgos v la mitigacion
de los mismos.

La contencion es la primera reaccion
de las instituciones (gubernamentales y
no gubernamentales) frente al aumen-
to de la posibilidad de que se actualice
uno de los riesgos identificados v ubi-
car a los posibles agentes que, eventual-
mente, sean los beneficiarios de una dis-
rupcion del orden para abrir espacios de
didlogo v concertacion. La resiliencia
del régimen politico, que es mayor en
un pluralismo, y la amplitud del sector
piiblico mas alld del gobierno son facto-
res legitimadores.

La correccion es la capacidad de ha-
cer frente a los riesgos que se actuali-
zan, que son las amenazas, y evitar que
afecten al tejido social y al bienestar co-
lectivo. Solo en este punto la accion de
las fuerzas policiales o de la defensa se
convierte en un elemento de la seguri-
dad nacional.
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El actor relevante, no el
unico, en la planeacion,
programacion,
direccion, ejecucion,
control y evaluacion

de las estrategias es el
gobierno con apoyo

de su administracion
publica
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La articulacion del gobierno es im-
pensable sin la administracidén piblica
y a esta articulacion en materia de go-
bernabilidad se le conoce como seguri-
dad nacional en aceidn, que involuera a
estructuras civiles v militares, a los sec-
tores puiblico, privado v social v a orga-
nizaciones piiblicas gubernamentales y
no gubernamentales. La gobernanza es
inconcebible sin un gobierno fuerte y le-
gitimadoe
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