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DEBATE POR SOBRERREPRESENTACION

Corte, con antecedente
a favor de pluralidad

POR IVONNE MELGAR

A un mes de que se concre-
te el reparto de curules v es-
cafios plurinominales, v en
medio de las acusaciones
contra Morena por el nime-
to de sitios que tendria en el
Congreso, se estin desemn-
polvando sentencias y crite-
rios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (SCIN)
en favor del pluralismo y del
precepto de la Constitucidn
que prohibe la sobrerrepre-
sentacion de una fuerza po-
litica en el Congreso.

Un ejemplo es la accidn
de inconstitucionalidad
promovida por Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador ante la
Corte, en 1998 El entonces
dirigente del PRD se incon-
formé contra la sobrerre-
presentacion establecida en
la legislacion electoral de
Quintana Roo. El fallo de los

ministros, avalado de for-
ma undnime, fue a favor del
principio de representacicon
proporcional como garante
del pluralismo.

Sobre este tema. espe-
cialistas consideran que serd
indispensable que el INE y
el TEPJF establezcan nue-
vas definiciones respecto a
como asignar a los legislado-
res en funcion del porcentaje
de votacitn que tuvieron los
partidos coaligados.
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Especialistas afirmanque el INEy el TEPJF
deben decidir si aceptan un oficialismo
quetenga hasta 74% de los lugares dela

Camara de Diputados o menos




POR IVONNE MELGAR
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un mes de gue se
concrete el reparto
de curules y escafios
plurinominales de
diputados y senado-
res, se estdn desem-
polvando sentencias
y criterios de la Su-
prema Corte de Justicia de
la Nacidon (SC[N) en favor
del pluralismo y del precep-
to de la Constitucidén que
prohibe la sobrerrepresen-
tacion de una fuerza politi-
ca en el Congreso.

Durante sendas entre-
vistas con Excélsior, el ex-
consejero electoral Rodrigo
Morales Manzanares y el es-
pecialista enla materia Artu-
ro Espinosa Silis consideran
gue serd indispensable el
Instituto Nacional Electo-
ral {INE) y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) esta-
blezcan nuevas definiciones
respecto acomo asignar alos
legisladores en funcién del
porcentaje de votacién que
tuvieron los partidos que son
parte de una coalicién.

Para el exconsejero Mora-
les Manzanares el problema
radicaenque la coalicidn ofi-
cialista busca que le validen
un traspaso de votos disfra-
zado que Morena hizo a sus
aliados del PTy del PVEM en
90 distritos electorales que
llama “fantasmas”, ignorando
lavoluntad de los electores.

En referencia al Articu-
lo 54, sefiala que el repar-
(o debe realizarse en apego
a la Constitucién. es decir,
evitando la sobrerrepresen-
tacién y compensando la
subrepresentacion.

“Ese debe ser el princi-
pio que debe turelarse vy, silo
ponemos en ese orden, nin-
giin convenio partidista pue-
de estar por encima de eso”,
plantea el exconsejero.

Espinosa 5ilis de Labo-
ratorio Electoral difiere de
guienes buscan frenar la so-
brerrepresentacidn con argu-
mentos de casos anteriores,
pues asegura que hoy esta-
mos ante unasituacion inédi-
taqueobligaaINEvaTEPJF a
fijar criterios respecto acémo
debe darse el reparto entre
partidos que van coaligados.

TRIPLICAN
SOBREPEPRESEN-
TACION

Sibien el reparto de espacios
plurinominales debe realizar-
se hacia la rercera semana de
agosto por el INE y, ante im-
pugnaciones, validarse en se-
guida en el TEPJF, seguin la ley
vigente, el gobierno federal se
adelantd desde el 3 de junio
anterior a proyectar cifras.

En seguida, la oposicicn se
inconformd con los ndmeros
difundidos porque, alego, es-
tarfan ddndole a Morenay a
sus aliados del PTy del PVEM
mads representantes de los
gue los ciudadanos les otor-

garon en las urnas.

El argumento del PAN,
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PRI, PRD y MC es que en la
evolucion de las reglas de la
democracia en México se fijo
como limite de sobrerrepre-
sentacion el 8% y que asilo
sustenta la Constitucion.
Alegan las dirigencias y re-
presentantes de la oposicidn
que las cuentas alegres del go-
bierno pretenden casi triplicar
esa cifra con plurinominales
que estarian sobrerrepresen-
tando a la coalicidn oficialista
con mas del 20 por ciento.

LOPOSICION DE

46% O 26%7

Y es que mientras en la elec-
cion al Congreso, los logos
de Morena, PTy PVEM obtu-
vieron el 54% de los volos, el
reparto plurinominal dejaria
a esos partidos con el 74% de
los lugares de la Cimara de
Diputados.

De ser asi, PAN. PRI, PRD
y MC, que en total captaron
el 46% del resto de la volun-
tad popular en las boletas le-
gislativas, se quedarian en
los préximos tres afios con
una subrepresentacion de
apenas el 26 por cienlo.

Para la oposicion, ajustar
es0s porcentajes a la realidad
electoral del 2 de junio es
cuestién de vida o muerte
porque, de quedar el reparto
como lo ha provectado la Se-
cretaria de Gobernacidn, sus
diputados y senadores no po-
drian frenar la avalancha de
los 18 cambios constitucio-
nales que el presidente Lopez
Obradorenvid alos diputados
desde el 5 de febrero pasado.
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Ese paquete de inicia-
tivas contiene, ademads de
la reforma al Poder Judi-
cial, propuestas destinadas
a eliminar a todos los orga™
nismos auténomos que son
contrapesos al poder presi-
dencial como INE. Instituto
Nacional Acceso a la Infor-
macion y Datos Personales
{Inai). Comision Federal de
Competencia(Cofece), Insti-
tuto Federal de Telecomuni-
cacion (IFT), entre otros, asi
como los organismos publi-
cos descentralizados como
el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de De-
sarrollo Social {Coneval).

ANTECEDENTES

De manera que el debate en
torno a la sobrerrepresen-
lacidn se encuentra rela-
cionado con el alcance del
cambio del Estado mexica-
no durante la 66 legislatura
gue iniciard este primero de
septiembre.

Por eso, cuando se ini-
ciaron a finales de junio los
foros para analizar la inicia-
tiva presidencial en materia
judicial, el ministro Alberto
Pérez Dayan confié en que
el reparto final de los espa-
cios de laCamarade Diputa-
dos se efectuaria con apego
alagarantia de lapluralidad.

“Los arrebatos, como
la nacionalizacidn de sep-
tiemhre de 1982, que des-
encadend y culming con el
Fobaproa de 1996, resulta-
ron dolorosos y socialmen-
te muy costosos”, expuso el
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juez constitucional.
“Bajo esa premisa,
el Constituyente fede-

ral de ese mismo afio ™
fijoi las bases de la repre-
sentacion nacional. ha-
ciéndola coincidir. enla 4

medida mis precisapo- |
sible, con los resultados
de una eleccion., tantos
diputados como votos re-
cibidos”, planted Pérez

Daydn en la Cima- _‘
ra de Diputados.

“Los limites im-
puestos a la sobrerrepre-
sentacion no son casuales,
guardan una légica indiscuti-
ble con sus propdsitos. Signi-—=
fican. en las propias palabras
de suautor, el respeto absolu-
to ala pluralidad democrdtica
y el reconocimiento de todas
las expresiones de la volun-
tad popular, con esos precisos
pardmetros numéricos, 300
para ser exacto”, recordd el
ministro ante los lideres par-
lamentarios del oficialismo y
la oposicion.

“Se asegurd que ninguna
fuerza politica. por si mis-
ma, pueda reformar el texto
constitucional. es decir, que
siempre debe hacerlo con la
concurrencia de la oposicion
complementaria que le déla
legitimacién y fuerza que
requiere toda norma funda-
mental”, enfatizé Pérez Da-
van el 27 de junio.

UN PRECEDENTE

DEL 98

Un caso que ilustra lo sefia-
lado por el ministro Pérez
Daydn es laresolucion de la
accion de inconstitucionali-
dad 6/98 promovida por An-
drés Manuel Lopez Obrador
ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

Era el actual presidente
de la Repuiblica el dirigen-
te del PRD y se inconformé
en contra de la sobrerre-
presentacion establecida en
la legislacidn electoral de
Quintana Roo en 1998.

Hubo una sentencia ava-
lada por los ministros de en-

| tonces de manera undnime.

A la letra, dicha resolu-
cidn sefald: “El principio de
representacidn proporcional
como garante del pluralismo
politico tiene los siguien-
tes objetivos primordiales:
1. La participacion de todos

los partidos en laintegracion
del 6rgano legislativo, siem-
pre que tengan cierla repre-
sentatividad. 2. Que cada
partido alcance en el seno
del Congreso o legislatura
correspondiente una repre-
sentacidn aproximada

al porcentaje de

su votacion.

3. Evitar un
alto grado
de sobre-
rrepre-
senta-

cion de
los parti-
dos domi-
nantes”

{DE QUIEN
SON LOS
VOTOS?
Rodrigo Morales Manzana-
res recuerda que la sobrerre-
presentacion fue admitida en
nuestro sistema de partidos
cuando solo el PRI tenia las
capacidades de ganar lama-
yoria de todos los distritos,
mientras la oposicin obtenia
unos pocos, aungue lograra
unavotacion considerable.
“Primero se hizo una bolsa
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de 100 plurinominales
para compensar

. o que pasaba

en los 300

distritos

de mayo-

ria. El PRI

se lleva-

ba 200,
miuchisi-

mos, v los

otros cien-

to y cacho se

repartian en la

oposicién. El PRI

no perdia control de la
Cdmara, pero ya se empe-
zaban a sembrar las bases
del pluralismo politico”, re-
sefia quien fuera consejero
electoral de la CDMX de 1999
a2003.

Detalla que, después, los
plurinominales llegaron a
200y los partidos coaliga-
dos aparecian en un sélo
lugar de la boleta. Se detec-
16 entonces que en los con-
venios de coalicién podia
darse el caso que [res par-

‘tidos se ponian de acuerdo

de los porcentajes que le to-
carian de representantes a
cada uno. Resena Morales
que, como todos los partidos
coaligados iban en un solo
emblema, desconociamos
cudl era realmente la volun-
tad electoral en cuanto al
voto para cada logo.
Consejero del Instituto
Federal Electoral de 2003 a
2008. el ahora consultor in-
ternacional en el tema narra
que esa situacion condujo al
establecimiento de cambios
legales para transparentar
la voluntad del electorado.
“Demodo que, sin anular las
coaliciones, s sepamos, por
quién de los tres. dos o equis
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partidos se inclind el electo-
rado. Para repartir de mejor
manera las cosas”, precisa.

ENGANO AL ELECTOR
Eseesel principio con el que se
haido operando. enfatiza Ro-
drigo Morales. quien considera
que sin embargo desde 2018
hubo intentos de burlar laley.

Indica el exconseje-
ro electoral que. en 2021, el
INE trato de corregir algunas
practicas cuando se detectd
que. en las coaliciones. un
partido haciaaparecer como
militante de otro al que real-
mente era suyo y, pasada la
eleccidn. se regresaba a su
adscripcion original.

Por eso se implementd
el principio de “la militancia
efectiva”, examinando enlos
padrones de los partidos a
cudl pertenecian.

Sin embargo, para Rodri-
go Morales, eso no corrigid el
asunto estructural que tiene
que ver con la naturaleza de
los convenios. Y ejemplifica:

“En esta eleccion, Mo-
rena. PT y Verde firmaron
un convenio para ir juntos
en 260 de los 300 distritos
y en 40 fueron solos. En los
40 que fueron solos Morena

gano 39, sélo perdid uno
- de esos; y en los 260
que fueron juntos ga-

naron 219 ganaron

“En esos 219 que ganaron
como coalicidn, el partido
madsvotado en 213 fue More-

a: en seis fue el Verde y el
PT en ninguno”. desmenuza.

El exconsejero considera
que por lo tanto, la reparti-
cion debiera apegarse a esos
MUMEros.

“Peroresuliaque, enelcon-
venio de coalicion. Morena les
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regala, vamos a decirlo ast, 90
triunfos de mayoria: 42 al Par-
lido del Trabajo v 48 al Verde
que, con los seis que ya tenia se
va a 57. Parami el asunto estd
en esos 90 distritos”, remarca.
Explica que, en los he-
chos, este traspaso de vo-
tos resulta ser un engafo al
elector porque si votd por
Morena, al final éste termina
contando a favor del PYEM o
el PT en funcidn del conve-
nio electoral, donde se de-
lermind previamente que
90 distritos serian siglados
paralos aliados. El problema
es que el elector no lo sabe.

90 DISTRITOS
FANTASMAS
“Resulta que hay 90 distri-
tos que los gand Morena,
pero hacen aparecer como
que gand menos. ;Cudl es el
efecto de eso? No sdlo es re-
galarle; el PT no gand nada.
nada, ningun distrito de ma-
yoria. Pero segiin el conve-
niole tocan 42 y al Verde 48"
¢Es un trasvase disfraza-
do?. preguntamos.

“Exactamente, pero si lo
que queremos proteger, si lo
fue queremaos tutelar es la vo-
luntad del ciudadano, su vo-
luntad en las urnas, me parece
que lo que hay que haceres la
cuentade lo que el elector de-
cidia. Porque. de lo contrario,
resulta que estamos dandole
mids importancia a un acuerdo
entre partidos que a lo que el
electordijo frente alas urnas”

Yenlacampana, advierte,
nunca hubo transparencia de
gué sucederia con esos volos.

Rodrigo Morales explica
que ahora vendrd el turno
de las instituciones electo-
rales, porque unavez que el
Tribunal termine de resolver
todos los juicios que estdn
interpuestos en torno a los
300 distritos electorales, co-
rresponderd al INE tomar el
acuerdo de asignacion de re-
presentacion proporcional.

<Es posible que el INE va-
lide los cdlculos de la Secre-
taria de Gobernacién?, se le
pregunta.

Enfatiza que la proyec-
cion del gobierno federal
parte de la distorsion de los
citados distritos electorales
transferidos alos aliados.

Considera que en el Con-
sejo General del INE no de-
beria darse un reparto a
partir “de estos 90 [antas-
mas que son los que nos es-
tin distorsionando todo. Y si
corriges esos 90 distritos sin
dudalas cosas cambian”

Si bien, aclara Morales.
Morena tendria la mayo-
ria que ohviamente obluvo,
“esonoestd a discusion, pero
sin llegar a esos nimeros ab-
solutos que la Secretaria de
Gobernacion ha presenta-
do, porque en la reparticion
de pluris, le tocaria menos;
el PT entraria a la bolsa de
pluris, sin representantes de
mayoria y el Verde entraria
solo con seis mayorias™
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ELS4DELA
CONSTITUCION

Arturo Espinosa Silis, in-
tegrante de diversos oh-
servatorios ciudadanos en
materia electoral, afirma
que los pardmetros de la re-
presentacion proporcional
se encuentran establecidos
claramente en la Constitu-
cion, en el Articulo 54.

“Lohadicho laCorte, lo ha
dicho el Tribunal Electoral;
incluso hace muchos afios
5€ genero una controversia
entre la Corte v el Tribunal
Electoral muy fuerte. Porque
el Tribunal habia dicho que el
Articulo 54 constitucional era
para el Congreso de la Unidn
yno paralos Congresos de los
estados y la Corte dijo no. Y
eso implica que la represen-
tacion proporcional se calcu-
la por partido y el margen de
sobre y subrepresentaciones
de mds o menos 8% por par-
tido politico”, narra.

Recuerda que afinales del
sexenio anterior se presen-
t6 en la Ciudad de México se
tenia un margen de sobre y
subrepresentacion de mas
menos 4%y laSuprema Corte
concluyd que eso eraincons-
titucional y que el margen era
de mds o menos 8.

Sefiala que, ademads, res-
pecto al tema. el Tribunal
Electoral ha dicho que no
exisle representacion propor-
cional pura, que el margen es
de mds o menos 8 por ciento.

Dice que en los dltimos
afos en las instituciones elec-
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torales se ha dado una evolu-
cion en como entendemos la
representacion proporcional
Y €1 Cuanto a como garantizar
unacomposicidn phural y equi-
librada en el Congreso.

Para Espinosa Silis, pro-
ducto de esa evolucion, se
establecid el criterio de la
afiliacién efectiva después
de la experiencia de 2018
cuando Morena obtuvo en
las elecciones legislativas
una votacion del 38%, pero
consiguid en el Congreso un
porcentaje del 54% porque
varios diputados del PT se
cambiaron a la bancada del

partido en el poder.

NUEVO CRITERIO
Explica que cuando se im-
pugnd lo dela afiliacion efec-
tiva, el Tribunal resolvio que
la autoridad electoral puede
tomar acciones para garan-
tizar que la representacion
proporcional refleje lo mas
fielmente posible el mandato
de laciudadania, enlasurnas,
es decir, lavotacidn.

“s0Qué es lo que se dice
ahora? Que se tomen los
margenes de sobrerrepre-
sentacion a partir de las coa-
liciones y no de los partidos

politicos. Y hay que ser ho-
nestos: esto nunca se ha
hechoy no se haplanteado
siquiera” alerta.

“Es algo nuevo. Hay que
ser honestos intelectual-
mente hablando, es decir,
Morena, el Verde y PT no
estan enel error.
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De manera que esta vez,
como sucedid en 2021, “ca-
bria una nueva interpreta-
cion de los alcances de la
representacion proporcional
para garantizar este equili-
brio en el Congreso. ¢Porqué
se requiere un equilibrio?
Porque la representacidn
proporcional lo que busca
es que haya no solo unare-
presentatividad, sino que la
votacion se refleje en la con-
formacion del Congreso”

De manera que, si nos
ajustamos el mads o menos
8%, calcula Espinosa Silis,
“Morena y compaifiia, con
el 54% de la votacion, de-
berian de estar en un mar-
gen del 62% cuando mucho
v 46% cuando menos. Y si
la oposicidn obtuvo el 465
deberia estar en un margen
del 54% cuando mucho y
38% cuando menos”,

Pero esta nueva inter-
pretacidn, enfatiza el in-
tegrante de Laboratorio
Electoral, “sélo la pueden
hacerlas autoridades elec-
torales, es un criterio que
pueden hacerellos™.

INEY TRIBUNA:
TAREA PENDIENTE
Plantea Espinosa Silis la
importancia de considerar
que los limites de 1a sobre
y subrepresentacion se fi-
jaron en la reforma consti-
tucional de 2007

“¢Antes queé habia? Algo
gue le lamaban cliusula de
gobernabilidad, ;qué era? Al
partido que hubiera obteni-
do la mayor votacién en la
eleccion de diputados se le
asignaban el numero de di-
putados suficientes para que
alcanzaran la mayoria, no la
mavyoria calificada. pero sila
mayoriasimpley sele asigna-
ban los necesarios hasta que
tuvierael 51% del Congreso”

Esa cldusula respondicd
al propdsito de evitar la
ingobernabilidad absolu-
tay se abrid el tiempo del
didlogo, de acuerdos, de
negociacion. Y se estable-
ci6 posteriormente el tema
de la sobre y subrepresen-
tacién. “Su esencia es ga-
rantizar que la votacion se
refleje de la manera mds
fielmente posible™
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Sin embargo, enfatiza,
como todo en nuestro sis-
tema electoral, “la repre-
sentacion proporcional
también ha tenido una evo-
lucidn y se haido adaptan-
do a las circunstancias del
contexto politico.

“Por eso en su momen-
to se debatid quitar la cldu-
sula de gobernabilidad;
por eso en su momento se
establecieron estos mar-
genes de sobre y subre-
presentacion y por eso en
su momento se establecic
la afiliacion efectiva, para
poder hacer que la repre-
sentacidgn proporcional
fuera realmente un reflejo
de cémo fue la votacion.

“Y hacia alld es a donde
yo creo que deberiamos it
ahora: entender las coali-
ciones como otra forma de
integracion, porque si bien
son coaliciones electorales,
éstas concluyen el dia de la
jornada electoral, porque
en México todavia no tene-
mos la figura de la coalicion
legislativa: legalmente ha-
blando. no existe esa figura”

El INE no deberia darse un reparto
a partir de estos 90 fantasmas

que son los que nos estan
distorsionando todo. Y si corriges
esos 90 distritos las cosas cambian.”

RODRIGO MORALES
EXCONSEJERD DEL INE
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El INE tiene hasta el dia
23 de agosto para hacer la
asignacion de los legisla-
dores plurisy de ahi habrd
tres dias paraimpugnary el
Tribunal tendrd que resol-
ver anles del 28 de agosto.

Para Espinosa Silis. lo
deseable ahora es gue el
INE y el TEPJF “al menos
generen una nueva re-
flexidn; que sile entreny al
menos debatany argumen-
ten y reflexionen por qué si
y por qué no” se atenderdn
los planteamientos ahora

€N pugna.

Escenario

El INE tiene
hasta el dia 23 de
agosto para hacer la

asignacion de los
legisladores por
representacion
proporcional.
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