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o todas las autonomias

constitucionales son orga-

nos constitucionales anuto-

nomos (OCA). Esta es una

enorme confusion en la que
incurre el presidente, que no acepta ni
siquiera la existencia de la independen-
cia técnica que proviene de la profesio-
nalizacion de la administracion piiblica
o la desconcentracion de competencias.
En la mananera del 11 de diciembre,
propusa “desmontar todo ese apartado
que crearon paralelo al gobierno para
tener control de todas las decisiones del
poder piblico ... que la CRE, que no sé
cuanto”,

Su confusion es de tal magnitud que
afirmé que con una “reforma adminis-
trativa” puede desaparecer los OCA, pe-
ro no recuerda o no quiere recordar, que
son un tipo de autonomia concedido en
la Ley Suprema, cuya extincion requie-
re de la aprobacion de las dos terceras
partes del Congreso de la Union v, por
lo tanto, no tiene la mayoria suficiente
para hacerlo. Ni siquiera puede elimi-
nar la autonomia de la Comision Regu-
ladora de Energia (CRE) que es una de-
pendencia con autonomia derivada de
la Constitucion.

El poder del presidente en un régi-
men democratico siempre ha sido limi-
tado por la autononiia de otros 6rganos
del Estado. El primer control a las deci-
siones del poder piiblico es el que ejer-
cen el Congreso de la Union v el Poder
Judirial, que poseen facultades para evi-
tar que el gobierno sea arbitrario me-
diante la emision de leyes, la aprobacion
del presupuesto, la revision de la cuen-

ta ptiblica, el otorgamiento del amparo
y proteccian de la Justicia de la Unidn
y las declaratorias de inconstitucionali-
dad. Al presidente le estorba la division
de poderes.

En el siglo XX, uno de los rasgos del
Estado benefactor o intervencionista fue
la concentracion de la toma de decisio-
nes en el poder ejecutivo y esto origing
que se otorgaran autonomias constitu-
cionales a diversos organos del Estado,
pertenecientes o no a los poderes tradi-
cionales, para control el ejercicio del po-
der piiblico o garantizar derechos indivi-
duales o colectivos,

En este sentido, se otorgd autonomia
a las instituciones de educacion supe-
rior (UNAM, art. 3, fr. VII), se recono-
cio el derecho a la buena administra-
ciom con base en la profesionalizacion
v los servicios civiles de carrera (Servi-
cio Exterior Mexicano, art. 123, apara-
tado B, fr. XIII), se concedid autonomia
jurisdiccional a los tribunales no perte-
necientes al Poder Judicial de la Fede-
racion como el Agrario, el de Justicia
Administrativa y el de Conciliacion y
Arbitraje (arts. 27, 73, fr. XXIX-H v 123,
fr. XII), se dispuso la autononia de ges-
tion del Consejo de la Judicatura Fede-
ral (art. 100), de la Comisidn Nacional
para la Mejora Continua de la Mejora
(art. 3, fr. IX), la Auditoria Superior de
la Federacion (art. 79), de las empresas
productivas del Estado (art. 27), de las
comisiones regiiladoras coordinadas en
materia energética (art. 27), los centros
de conciliacion (art. 123, apartado A,
fr. XX), la Escuela Federal de Forma-
cion Judicial y la Defensor{a Piblica Fe-
deral (art. 100), entre otras autonomias
constitucionales.

Los organos que gozan autononiia de-
rivada de la Constitueidn tienen diver-
sa naturaleza, garantias formales v re-
laciones jerarquicas o de coordinacion.
Los OCA estan en un plano de igualdad
los poderes ejecutivo, legislativo v judi-

cial; los tribunales no pertenecientes al
Poder Judicial gozan de autonomia pa-
ra emitir sentencias, pero conservan al-
guna dependencia financiera o relacio-
nada con el proceso de nombramiento
de los magistrados; la ASF es un drgano
desconcentrado de la Cimara de Diputa-
dos: la Escuela Federal de Formacion Ju-
dicial y Defensoria Piiblica Federal son
drganos desconcentrados del Consejo de
la Judicatura Federal, que es un organo
en plano de igualdad con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; los érga-
nos coordinados reguladores en materia
energética son dependencias del Ejecu-
tivo Federal, es decir, parte de la admi-
nistracion piiblica centralizada y la Co-
mision Nacional para la Mejora Conti-
nua de la Educacidn es un organismo
publico descentralizado no sectorizado
perteneciente a la administracidn piibli-
ca paraestatal.

La narrativa presidencial que ubica a
las entidades mencionadas en la misma
bolsa estd equivocada, pero la ha servi-
do para irse liberando, paulatinamente,
por la via de los hechos o el nombra-
miento de personajes afines a la 4T en
sus drganos directivos, de los controles
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El poder del
presidente en un
régimen democratico
siempre hasido
limitado por la
autonomia de otros
organos del Estado
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a su poder. En los tiltinos anos, hemos
vivido lo que crefamos un asunto del pa-
sado: una mayoria adicta al presidente
en el Congreso que no se atreve a mo-
verle ni una coma a las iniciativas que
presenta: el conveniente aplazamiento
del turno y listado de los asuntos en la
Corte que le incomodan al presidente o
una Comision Nacional de Derechos Hu-
manos que no investiga con profundi-
dad la violacion de derechos humanos
en los que esta relacionado el gobierno.
El ataque sistemdtico a las autono-
mias constitucionales es proponer al
electorado el regreso al modelo autori-
tario presidencialista y el uso de un dis-
curso equivocado para confundir e indu-
cir al electorado a que otorgue al gobier-
no entrante una mayoria suficiente para
que se eliminen los poderes al control
puiblico. Mas claro, ni el agua »
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