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n el seminario de El Colegio de
México, “Hacia un nuevo pac-
to social: tributacion y retribu-
cion”, llevado a cabo el 28 de
febrero, Gerardo Esquivel su-
puso que nadie debatiria que si hubiera
un mayor financiamiento del gasto pibli-
co por la via tributaria éste debiera desti-
narse a la superacion de la pobreza extre-
ma o, agrego yo, a Wi mayor acceso a la
educacion o salud de calidad o a la univer-
salizacion de la seguridad social. También
se aventurd a prever que la mavorfa de los
votantes estarian a favor de esta propues-
ta de pacto social.

Sin enibargo, esta buena intencién o
pacto idilico se desdibuja cuando se topa
con una realidad politico-juridica, en la
que el titular del Ejecutivo, que es el res-
ponsable para destinar efectivamente los
recursos priblicos, proclama que El se en-
cuentra por encima de la transparencia y
en la que los drganos garantes de la mis-
ma carecen de las facultades y la presen-
ria institucional suficiente para que la dis-

El pacto social y la transparencia

ponibilidad de la informacién piiblica sea
nayor.

También, hay que considerar que un
pacto social en tributacion requiere dos
cosas: una mayor confianza de la sociedad
11 quien gasta y una mejor representacion
politica, lo que exige una menor depen-
dencia de las estructuras administrativas
de los gobiernos en turno, la eliminacién
del uso de estas en la persecucion politica
de los contribuyentes o en la promocion
del clientelismo politico v un debate pii-
blico y transparente sobre el destino de
los impuestos.

En ese sentido, un nuevo pacto social,
fundado en un reconocimiento politico y
académico de la desigualdad socioecono-
mica, se debe forjar en el respeto a los de-
rechos formales de las personas y las colec-
tividades, que, aunque no es suficiente, si
es necesario. La transparencia en si misma,
directamente, no mejora la democracia, ni
contribuye a la superacion de la pobreza,
pero si permite que los actores politicos,
econdmicos y gubernamentales, asi como
los electores se pongan de acuerdo en las
mejores condiciones posibles en una refor-
ma fiscal que aumente los impuestos y la
coincidencia no se reduzca a promesas de
mds subsidios v transferencias.

La idea de pacto social implica que las
partes son iguales y e este nadie tiene una
categoria distinta que lo ponga en un pla-
no superior. Este es el principio bdsico de
una reptiblica integrada por ciudadanos y
gobierno emanado de la voluntad general
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que la distingue de la monarquia confor-
mada por stibditos y rey, donde este 1ilti-
mo tiene una investidura que lo hace ve-
nerable y moralmente distinto al resto de
las personas bajo su mandato. La demo-
cracia representativa mantiene la ignaldad
entre los individuos y la democtacia popu-
lista personaliza el poder y concede al li-
der, que se identifica con la voz del pueblo,
1n trato especial con respecto al 1esto de
las personas.

La desafortunada frase del presidente
Lopez Obrador, “por encima de esa ley (de
transparencia) esta la autoridad moral, la
autoridad politica. Y yo represento a un
pais y represento a un pueblo que merece
respeto”, proyecta un mensaje autoritario
mas propio de una monarquia que de una
repiiblica y mas cercano a la democracia
popular que a la representativa.

Esta frase anula las buenas intencio-
nes de Gerardo Esquivel y deja claro que
no basta que un destino correcto del gasto
sea proclamado por el legislador o el go-
bierno para que la recaudacion que lo fi-
nancia sea legitima. También es indispen-
sable que todos los contribuyentes tenga-
mos confianza en que el recurso fiscal se
va a destinar a ese fin y hay que recordat
que sin transparencia la existencia de di-
cha confianza es poco factible.

¢De veras el presidente estd por enci-
ma de la ley? Aceptar esto implicaria re-
nunciar a la igualdad propia de la repi-
blica democrética tepresentativa y en esa
claudicacion no hay pacto social posible.
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Un rey o un lider populista impone su vo-
luntad no busca acuerdos y, en este con-
texto, el debate sobre la retribucidn deri-
vada del presupuesto pierde sentido, ni es
importante cuestionarse socialmente la
tributacion, que serd la que favorezca al
statu quo.

Un régimen tributario nunca sera pro-
gresivo en condiciones de opacidad debido
a que nadie conoce quien soporta las car-
gas del gasto piiblico y s6lo se conocen stis
efectos, que es el grado de igualdad y des-
igualdad social y econdmica que provoca.
Si se defiende que el poder estd por enci-
ma de la transparencia, entonces, la justi-
ficacion para no pagar mas impuestos se
legitima y contribuye a que los individuos
Argunenten que es correcto no pagal con-
tribuciones.

Esto abre la gran interrogante del sexe-
nio que concluye: épor qué la 4T renuncié a
impulsar una reforma fiscal que fuera mas
progresiva y justa? No impuestos, mayores
subsidios es una formula electoral. {Este
es un auténtico pacto social de tributacion
y retribucion? O éseguiremos en la opaci-
dad v claundicando a una politica hacenda-
ria mas progresiva? e
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