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Reformas haciaun
“constitucionalismo
populista”

Las 20 reformas propuestas por AMLO, entre ellas al Poder Judicial de la Federacion,
Guardia Nacional v organismos autonomos, pretenden ‘regresar al Ejecutivo
facultades que podra ejercer discrecionalmente y sin contrapesos’, es el balance

del libro Analisis tecnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales
presentadas por el presidente de la Repuiblica ( febrero 5, 2024), escrito por el Instituto
de Investigaciones Juridicas (I1]) de la UNAM
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Las 20 reformas propuestas por el Jefe del
Ejecutivo Andrés Manuel Lopez Obrador a
igual mimero de temas, entre ellas al Po-
der Judicial de la Federacion (PJF), Guar-
dia Nacional y organismos autonomos se
dirigen a la formacion en México de un
“constitucionalismo populista™ Donde el
presidente y su partido MORENA no ad-
mitan espacio a las minorias.

En la Introduccién al libro Andlisis tée-
nico de las 20 iniciativas de reformas consti-
tucionales y legales presentadas por el presi-
dente de la Republica (febrero 5, 2024), es-
crito por sus coordinadores Sergio Lopez
Ayllon, J. Jestis Orozeo Henriquez, Pedro
Salazar y Diego Valadés el balance es que
con esas iniciativas se pretende “regresar
al Ejecutivo facultades que podrd ejercer
discrecionalmente y sin contrapesos”,

Se afirma que las iniciativas propues-
tas por el presidente “implican una modi-
ficacion profunda de las reglas de acceso
v ejercicio del poder, una reformulacién
significativa a la division de poderes, una
refundacién de todos los poderes judicia-
les del pats, v generan una nueva relacion
con las fuerzas armadas™.

Esla agenda de la llamada 4T “para ga-
rantizar su prolongacion en el tiempo. .. se
esbozan los contenidos de la Constitucion

de la 4T",
Una prueba de ello es 1o que se preten-

de hacer al PJF, donde entre otros conteni-
dos se persigue la eleccidn popular de jue-
ces, magistrados y ministros, cuyo objetivo
es la “captura”™ de la justicia por la politica.

“Las diferentes reformas estan dirigidas
a asegurar que esa voluntad popular se ex-
prese por medio del presidente y su parti-
do en un Congreso que no admite espacio
para las minorias”,

Los académicos sefialan que se quiere
“eliminar cualquier obstaculo institucional
fuera del control del presidente (elimina-
cidn de las autonomias constitucionales).

Con la aprobacion de dichas reformas
presidenciales que estarian por discutir los
legisladores con la mayoria de MORENA a
la cabeza “existe un amplio espacio para

CRONICA

las politicas sociales discrecionales v basa-
das en ransferencias divectas que asegu-
ren un vineulo de lealrad entre el presiden-
te v los muchos beneficiarios que incluyven
especialmente jovenes y adultos mayores™.

La conclision es direcra “una Constin-
cion que acumula poder en el presidente
legirimado por el voro popular, Este con-
cepto existe en México, pero también en
nuchos otros paises”.

Seran 53 modificaciones de articulos
constirucionales “el mayor movimiento de
reformas constitucionales simultaneas en
la historia de México™

LA JUSTICIA

Las 15 reformas en materia judicial que se
preven a la Constitucion (articulos 17, 20,
94 a 101, 107, 110, 111, 116 v 122) tienen
por objerive la “caprura” de la justicia por
la politica,

Los autores de la Intraduecicn del libro
salido del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas (ILT) de la UNAM, pero del que el
rector Leonardo Lomeli Vanegas se ha des-
lindado, explican que las reformas en esté
rubro levardn a una refundacién de todos
los tribunales del pais.

Los investigadores sefialan que al ana-
lizar las iniciarivas enviadas por el presi-
dente se afirma en su exposicion de mo-
rivos que las causas estructurales de la
impunidad e injusticia habrian sido la fal-
ta de “verdadera independencia™ de los
jueces, asi como su distanciamiento con
la sociedad,

Por ello el presidents propone la puesta
en marcha de “mecanismos democrsticos
que permitan a la cindadania participar
activamente en los procesos de eleceion”
de ministros v jueces del pais,

Los antores de la Introduecion del libro
del [1J dicen que “este cambio, mas alla
de sus formas v justificaciones, implicaria
que jueces v magistrados estarian sujetos
a un procedimiento de seleccion, que ne-
cesariamente los pondria en manos de los
partidos, pues para ser electos tienen que
estar apoyvados por un partido politica™

Es cnando definen que por ese rim-
bo “la justicia queda capturada por la
politica”™

Ademas del voro popular para la elec-
cidn de los jueces se crea un segundo “can-
dado” que garantizara su subordinacidn al
presidente en turnao,

Al desaparecer el Consejo de la Judi-
catura Federal seria sustituida por otros
dos drganos diferentes, cuyos miembros
rambién serdn elecros. Uno de ellos ad-
ministrard v el orro serd el Tribunal de
Disciplina Judicial que con “independen-
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cia rtécnica” v mediante resoluciones de-
finitivas e inatacables, juzgara el trabajo
de los jueces,

“El abjetivo es claro: tener un meca-
nismo para controlar politicamente sis
decisiones”.

ELEJERCITD

En la Iniciariva correspondiente, &l presi-
dente de México va por rercera ocasion,
pero ahora si acompaniado en el Congreso
por la mayoria calificada de los legislado-
res de MORENA vy aliados por subordinar
la Guardia Nacional al ejéreino,

Las reformas a esta corporacion “per-
miten que la seguridad piblica se inseri-
ba en el Ambito militar, y con ello se for-
maliza el nuevo papel del ejéreito v la
marina en la vida de la nacion”, afirman
los académicos,

La Guardia Nacional sera una institu-
cidn de cardcter militar dependiente de 1a
Secretaria de la Defensa Nacional,

Pero aun mas con tal reforma, dicen los
aurores en su Introduceion, las policias v
la Guardia Nacional “podran investigar sin
estar subordinadas al Ministerio Puiblico™

La conclusion es que el poder militar ya
no estara subordinado al poder civil,

“Con ello se modifica radicalmente 1o-
do el proceso penal v 1a relacion entre el
poder civil y poder militar, que va no es-
tara subordinado al primero™.

Con las reformas que se pretenden v
al estar las fuerzas armadas en funcio-
nes de seguridad piblica “no rendran gue
vencer la presuncion de inocencia propia
del proceso penal acusatorio. Basta con
la adecuada tipificacidn de la condueta
para que se desencadene una larga pri-
Si0n preventiva®

Ello a pesar de que dicha prision pre-
ventiva ya fue criticada por la Corte In-
teramericana de los Derechos Humanos.
LOS AUTONOMOS
Con relaciin a los organismos anronomos
que existen en México por lo menos des-
de 1994, como el Instituto Macional de
Transparencia (INAI) o el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE), entre otros, simple-
mente el objerivo es quitarle contrapesos
al Ejecurive,

Antes de la aparicion de esos organis-
mos autdnonos sus funciones, estaban ba-
jo el control del gobierno. Se pretende su
regreso a ello.

“El presidente los considera una espe-
cie de gobierno paralelo, sin legitimidad
democritica, y muy onerosos para las fi-
nanzas pliblicas... Su extincion (del INAT,
INE v orros) se justificaria por razones de
ausreridad, duplicidad de funciones v cap-
tura por intereses privados”.

LEGISLATIVO



Las reformas al Poder

Judicial, Guardia Nacional
¥ organismos autdnomaos,
como el INAL darian mayor
poder al Ejecutivo, revelan
especialistas.
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Para los autores del libro esa eventual
desaparicion de dichos drganos autono-
mos de la vida de los mexicanos no tiene
razon de ser,

“Con una pobre téenica legislariva, el
decreto ignora la complejidad de las tareas
que desempeifian y simplemente establece
que sus funciones regresan a las secreta-
rias de Estado”s



