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LA REFORMA JUDICIALY LA FALACIA
DE LA REPRESENTACION POPULAR

Por Jorge Torres Gongora

s claro que no hay en México un au-
P téntico Estado de Derecho. Ejemplas y
——argumentos de lo antencr, desafortuna-
damente, sobran.

La mayoria de los delitos impunes; la violen-
cia criminal desatada a niveles y con rasgos inédi-
tos, inhumanos, inaudsos, inimaginables hasta
hace poco tempo; a ley violentada con la mano
en la dntura, incluso desde las més akas esferas
ded poder politico; la resolucidén de conflictos
sesgada por lo general a favar de los grandes
intereses economicos; el crimen, desatado a una
escala que ya resulta indigna.

Ese es, seguramente, el prnapal desafio
que enfrenta el Pais. Es evidente que gran
parte del problema se debe a la actuacién co-
frupta, ilegal e injusta
de muchos jueces,
magistrados y hasta
ministros de la Corte.

Pero no son los
unicos culpables. Las
fscalias y las diversas
corporaciones de pol-
cia {de los tres Grdenes
de gobiemo), en la ma-
yoria de los casos resud-
tan ineficaces, ineptas,
ahusivas, comuptas e
incluso cooptadas por
la delincwencia a la que
debian cormbatir.

Por otro lado mo
cuentan oon el entrena-
mierito, la capacitacdn
ni bos recwsos  ade-
cuados para realizar la
labor que legalimente
les  corresponde.  Sin
embargo, la refoma
e ha propuesto €] gobserna se ha justificado
tan salo en la onitica a la actuacidn y a la estructhura
administrativa del Poder Judicial

Esto impide gue la soluddn se encuentre en
cienos elementos que contiene la propuesta, los
cuakes incuso desvian la atencdn de ko mas rele-
wanie, y condena a que esta reforma sea totalmen-
e insuficients para alcanzar ko gue se pretende: k&
justicia auténtica y &l genuino Estado de Derecho.

La reduccién del nimero
de ministros de la Corte y
sus salarios, los limites a los
plazos con que se cuenta
para resolver conflictos, los
cambios organizacionales y
normativos para administrar
al sistema en su conjunto,
el impulso a la formacién
judicial y a la defensoria
piblica, la integracién de
un Tribunal de Disciplina
Judicial, son, entre otros
aspectos, elementos que
podrian incidir en una mejor
justicia en el Pais

La reforma que propone el régimen
contiene varios elementas interesantes y va-
liosos, que se deben debatir en el ambito
parlamentario para detallar sus beneficios y
convencer de su pertinencia.

La reduccdn del ndmero de ministros de fa
Cone y sus salarios, los limites a los plazos con que
se cuenta para resolver conflictos, los cambeas or-
ganzacionales y normativas para adminstrar al
sisterna en su conjunto, el impulso a la formaciéon
judical y a la defensoria plblica, la integracdén de
un Tribunal de Disciplina Judicial, son, entre otros
aspectos, elementas que podrian incdir en una
mejor justicia en e Pais.

Sin embargo, hay un aspecto de dicha refor-
ma que ha causado revuelo. Se trata de la elec-
cdn popadar de ministros, magstrados y jueces.

Y es gue en los planteamientos que angu-
menta la propuesta, estid
el que la seleccdn de
estos actores del ambito
judicial debe r mas ala
del simple cumplmien-
to de clertos requisitos,
como la experienda pro-
fesional, ya que se debe
considerar, por ejemplo,
su solidez ética y moral
(cwestiones sin duda dk
ficles de conocer y eva-
luar & detalle. en especial
cuanda no han ooupado
agin encargo suptn a
egte tipo de consders-
ciones), al igual gue su
cerania con las proble-
maticas Yy preccupacio-
nes de la sodales [ofro
elemeno que también
es comphcado que sea
ohjetivarnents evaluado]

Tampoony se  indica
cudl es el tipo de experienca profesional que debe-
@ ser tomada en cuenta para definir si alguien po-
dria o o ser candhdato. Se angumenta gue cuando
&l Poder Judidial dedlara inconstitucionales ks leyes
e han sido aprobadas por la mayors kegslatva,
su achuacitn no resulta legitima, ya que en esos -
505 estania contranando b dedskdn de Gy anos que
ham sido conformades por eleccidn popularn, como
500 bos conoresos estatales y el federal.
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Sin embarqo, es daro que esta facultad esta
Inmersa en un sistema de pesos y contrapesos,
el cual ha sido impubkado por diversos modelos
democraticos en el mundo, y que busca evitar la
concentracion de poderes.

Y aungue hay quien afirma que en & dsefio
institucional del Pais esto no funcona asi, ya que
no fue contemplado para promover contrape-
sos, es indudable que o anterior busca evitar
que los legsladares, que no necesanamente son
experos constitucionalistas, por mas hanestos
y responsables que se digan, madifiquen leyes
por consigna, sin los conodmeentos adecuados
y de manera irmeflexiva, que podrian resultar aje-
nas & los precepios constitucionales, y que no
seran vetadas por un Epecutiva gue las apoya o
DRDIMLEYE y UE 56 ajUStan @ Sus iMereses o a su
proyecto poltico.

A=l es que el separar el conitrol constiuckonal
del Eppcutivo y del Legislatvo, resulta una opcdn
eficente y cemamente democrdtica, en términos
de ecuilbrios, pesos ¥ contrapesos.

Por tamto en un sisterna democEtion, oon
auténtioo equilibio de poderes, es necesanio wn
Poder Judicial profesional, con personal adecua-
daments capacitado y experimentada.

Es |la opcidn ideal para el control consti-
tucional, en especial cuando una sola fuerza
paolitica o alianza cuenta con las mayorias
necesarias  para aprobar  pracicamente
cualquier modificacidn legal, por inadecua-
da que sea en tEminos constitucionales.

Al es relevanie sefalar tambidn que, se-
gun lo eswblece la reforma, vanos candidatos
sefian nominados por & propio Congreso de
la UniGn y por el Ejecutivo Federal, ambos con-
trolados fundamentalmente por una sola fuerza
politica, lo cual podria sesgar el perfil de quienes
aspiren a integrar la estructura judicial.

Es necesarno reconocer que un representan-
te popular, electo democréticamente, no asegura
de ningin modo gue sus dedsiones se basenen
wna auténitica representacon de los intereses de
la pablacidn ni a buscar un beneficio sodal.

No ha sdo el caso de mdkiples legsladores
que aprueban leyes bzarras y presupuestos leo-
ninas, que evaden & uso de sus facutades para
exgir una auténtica rendicdn de cuentas ded
gobiemo, combatir la corrupcidn y la ineficada,
y que desperedan la peancipal virtud de un par
lamento democrdtico: el debate serio y funda-
mentado para construir el mejor marco jundico
pasible, con agumenios sdlidas, y no a partir ded
mayoriteo y las ofensas.

Tampoco ha sido el caso de un buen name-
ro de gobemadores y alcaldes que se vuelven
aliados ded crimen organizado, desvian recursos,
wutllizan el poder para su beneficio personal, &
de sus familias y amigas, y poco aportan para e
bienestar de su Won.

Es decir, un funcionaric electo por el
pueblo, no necesariamente se debe al pue-
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blo ni actiia en defensa de los intereses de
la mayoria.

Por otro lado, una de las insttucones mas
efectivas para promover b3 profesionalizacian
y la rendicién de cuentas de un representante
popdar es la reeleccién, modelo que el nuevo
gobsermo busca eliminas, y que si se aplica para
el sistema pudical, aunque @&l vez adecuado, pa-
receria incongruente.

Esinnegable que un proceso de elecddén po-
pudar es un evento esendalmente poltico.

Al elegir asi a la estructura judicial, se le con-
dena a onginar su encargo en consideraciones
de caracter politico, que podrian implicar deudas
paliicas en benefido de bderes de los partidos,
gaobemadores, legisladores, entre otfos, quisnes
a cambio de promover candidaturas v apoyos
popudares, podian, como retriibucidn, buscar in-
cidir en cienas dedsionses del dmbito judcial

Com ello se politizarh al Poder Jedical, se le
subordinarla a intereses oscuros, v se cancelara
su independencia y autonomiz

Es decir, =& lograra lo contrario a bos buwenos
ohjethas que la propuesta plantea

Resulta, por tanto, una falacda asequrer que la
eleccdn popular de ministros, jueeces ¥ magistra-
dias automdticarnente significara rendirle cuentas
a la poblackin y representar bos intereses de la
mayoria, y blindar su autonomia institucional.

Hay gue dejar claro gue muchos de los
elementos de la propuesta de reforma ju-
dicial son pertinentes y necesarios, y gue
deben discutirse seraments y en su Caso
complemeantarse y mejorarse.

Tal vez podnia pensarse en integrar la repre-
sentacién popular d sistema judicial por la via de
un consejo en el gue algunos de sus membros
sean electos por la poblacdn, y que sea pane
fundamental de las nuevas instituciones gue vige
len, evalden y en su caso sancionen o mscien las
querellas respectivas sobre una actuacion ilegal,
injusta, ineficaz, arbitrania, abusiva o sesgada de
ministros, magistrados, jueces y funconanos del
ambito judscial.

Es posible también establecer algan tipo
de tribunal colegiado con ciertos integran-
tes electos por la poblacién, y con funciones
de revisidn que no pongan en riesgo la au-
tonomia técnica y la profesionalizacién del
sistema judicial en su conjunto.

Hay que avanzar en una reforma que pro-
mueva una mayor eficaca y rapidez en los pro-
cesos judiciales, que asegure que el méritoy la
expenencia, asi como un historial de actuaddén
ética y responsable, sean los critenos para el
nombrameento de ministros, jueces, magistrados
y fundonarios del ambito padical, con reglas cla-
ras para su seleccién, promodon, y en Su Caso, su
destituciin, sin demérito de estrictas y efectivas
consecuendas legales que deban enfrentar por
actos de corrupaion y por una actuacdn alejada
de la ley y de la justicia.



