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lo largo de la historia todas

las sociedades, desde las tri-

bales hasta las demoecracias

actiales, se han sustenta-

do en un “pacta de domina-
cion”, Una élite se beneficia de los pode-
res economice y politico v la mayoria de
la poblacién se somete, obligada por la
fuerza o por actierdo.

En nuestro pais estamos viviendo nna
crisis del “pacto de dominacion” cons-
truide paulatinaments desde 1988, con
la llegada al poder de Carlos Salinas de
Gartari v culminado por Enrique Pefia
Nieto, con las “reformas estructurales”,

Para mejor comprension de la coyun-
tira debemos considerar que |a crisis es
un memento decisive de una mutacicn
grave, que crea una sitnacion inestable
o de ruptura. La palabra viene de las rai-
ces latina “crisis” que es un estado de
cans e incertidumbere v, griegas “Kriisis”
que significa el punto decisivo y de “de-
krinein” separar; en consecuencia, deci-
dir accidn de separar,

Al hablar de “crisis institucional” es-
tamos considerando cambios internos y
externos que afectan el funcionamiento
fluido de las instituciones, La hegemo-
nia del PRI inicié su declive en 1988, a
partir de ese moniento requirid de otra
fuerza politica, el PAN, para mantener
la estabilidad politica v la continuidad
del provecto econdmico, iniciado por Mi-
guel de la Madrid. Fue necesario acordar
un nuevo “pacto de dominacian”, que se
construyn, esencialmente, sobre dos ejes
politico-juridicos: el sistema electoral y
la creacidn de los Organos Constitucio-
nalmente Anténomos (DCA),

El primer paso fue el recanocimisnto
por el PAN de la legitimidad de la elec-
cidn presidencial de 1988, El segundo
fueron las reformas constitucicnales: la
religiosa, que otorga personalidad juri-
dira a las iglesias vy permitiéndale a sus
corporaciones participar en la educacion
de todos los niveles; a la propiedad ru-

ral, permitiendo la privatizacidn de las
tierras ejidales; el otorgamiento de la an-
tonemia al Banco de México; la supre-
sidn del requizito de ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento para aspirar
a ser candidato presidencial,

Por otra parte, se cred el [FE con
una autenomia limitada v se restringia
el mimero de diputados que puede te-
ner un partido a 350, pero en la refor-
ma de 1993 ese nlimero se disminuyd
a 315, lo que llevd a que ninguin par-
rido por si mismo pudiera modificar
la Constitucion v en 1996 el nimero
se disminuyd a 300, Con esta reforma
quedd sellada la alianza PRI-PAN. Am-
bos partidos valoraron que ellos serian
los beneficiados,

Para el Senado la fdrmiila del reparta
de los escafios tiene tres formas de asig-
nacion de las curules: dos electos por
mayoria, uno de primera mineria y una
lista de treinta v dos por representacian
proporcional. Esta fdrmiila viens de la
reforma elecroral de 1996 v, en la reali-
zada en 2019 sdlo se le agregd que la lis-
ta plurinominal debe ser integrada con
el criterio de igualdad de género,

En £l caso del Senado no existe una
norma juridica explicita que limite el
mimers de senadores que pueda obte-
ner un partida. Pero el procedimiento
existents no permice que un solo partidao
o coalicidn obtenga la mayoria califica-
da en la cimara alta. El mecanismo de
la eleccion de los senadores no es repre-
sentative de la decision de los votantes,
no existe razon democridtica para que €]
partido que tisne mayor votacidn abten-
za dos senadurias.

Mos explicamos, La mayoria califica-
da en la Ciimara Alta es de Bo senado-
res. Para alcanzar ese mimero de legis-
ladores, un partido politico o coalicién
deberia ganar en las treinta y dos enti-
dades del pais para obtener 64 senado-
res, Fara que se e asignaran 22 curu-
les de representacion proporcional de-
beria obtener el 68.75% de la votacidn
nacional para senadores. Este escenario
£5 MAs que remaoto.

El otro eje de la construccion del nue-
vo “pacto de dominacidn™ fue la crea-
cidn de los OCA, que fueron restando
atribuciones al poder ejecutive en la
medida que se les otorgd la autonomia

constitucional. Unos fueron creados,
con el fin de fortalecer la nueva concep-
ridn de Estado de Derecho como la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos
{1900), el IFE-INE (1996}, el Instituto
Federal de Transparencia, de Acceso a la
Informacion v Proteccion de Datos Per-
sonales (2014 v la Fiscalia General de
la Repiblica (2014).

Ortras OCA fueron fundados con la fi-
nalidad de mejorar [a funcionalidad gu-
bernamental come: el Instituto Nacia-
nal de Evaluacidn Educativa (2002). El
Instituto Macional de Estadistica v Geo-
grafia INEGI (2006) v el Consejo Nacio-
nal de Evaluacidn de la Politica Social
(2014). Por dltimo, aungue no por ello
SO0 MENDs importantes, se encuentran
los regnladores de la acrividad economi-
ca: el Banco de México (1993), el Ins-
tituito Federal de Telecomuinicaciones
(2013,), Comision Federal de Compe-
tencia Economica (2013). Las comisio-
nes Reguladora de Energia v la de Hi-
drocarbures son drganos del Ejecutivo,
pera estd obligado constitucionalments
a que existan.

Las elecciones de 2018 cambiaron el
escenario, Morena, una nueva fuerza
politica gand la presidencia de la Repu-
blica, mantiene la mayoria absoluta en
ambas del Congreso de la Unidn, y va
gobierna, practicamente veintitrés enti-
dades, mas una de su aliado el FVEM.
Mis alld de la retdrica del discurso po-
litico, esta nueva fuerza politica tiene
coincidencias v, naturalmente, diferen-
cias con el modelo econdmico neclibe-
ral, pero no comparte el diseio del “pac-
to de dominacidn” heredado de la llama-
da “transicion a la democracia”, porgue
considera es un obstaculo para impulsar
Sl propio proyvecto,

Los Organos Consticucionalmente
Autonomos, de manera particular los de
materia econdmica v los responsables de
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Desde el poder debiera
entenderse que el

53% de la votacidn y
gobernar la mayoria
de las entidades
federativas,
noesell00%

n



evaluar las politicas piblicas son inco-
modos a la nueva élite en el poder, En
el terreno de las acciones gubernamen-
tales el discurso es el de la perfeccidn,
entonces la evaluacion que detecta de-
ficiencias no es bienvenida. Los que son
reguladores obstaculizan el impulso de
las grandes obras del sexenio, que estin
trayendo de regreso la presencia del Es-
tado en actividades econdmicas estrate-
gicas, sobre todo en energia y comuni-

caciones. A lo anterior hay que agregar

los conflictos con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

El factor externo de la crisis institii-
cional es el cambio de la correlacion de
las fuerzas politicas v obviamente de vi-
siones encontradas respecto al reparto
de posiciones en los drganos autdnomos.
El PRI, el FAN v el PRD no quieren ce-

der posiciones v Morena, en particular

el presidente, quieren todo v no estdn
dispuestos a negociar.

El atro aspecto de esta crisis es el in-
rerna de cada institucicn, gue han he-
che aflorar las debilidades ¥ miserias
humanas. Baste como ejemplos el Tri-
bunal Electaral v el INE. En el primera,
después de una cascada de acusaciones
mutuas, que no denuncias, de las que
practicaments no se salva nadie, el pre-
sidente se vio obligado a renunciar, sin
ningnna consecuencia administrativa o
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legal de las acusaciones. Parece, segiin
la informacién de la prensa, la causa
esencial es la disputa por el presupnes-
to considerado como botin, Es un tribu-
nal de vergiienza.

En el caso del INE, la falta de pericia
en la busgueda de acuerdo para los nom-
bramientos de altos funcienarios, ambi-
ciones de control y la hoguera de las va-
nidades atizan el conflicto. Llegando al
extremo del ridiculo, segin la informa-
cion de los medios, de que la presidenta
no estuve de acuerdo con ninguna de
sus dos propuestas para gcupar la Se-
cretaria Ejecutiva. Tal pareciera que le
indicaron que no estuviera de acuerdo
con si misma.

Desde el poder debiera enrenderse

que 2| 53% de la votacién y gobernar

la mavoria de las entidades federativas,
no es el 100%. Para abonar la estabili-
dad politica es necesario dialogar y lle-
gar a acuerdos, todos los actores debie-
ran contener los apetitos desmedidos de
poder. Por otro lado, el procedimienta
de nombramientos de los OCA ha sido
por medio de las cuotas partidarias, pe-
ro después del nombramiento s& pasa a
ser servidor de la Repiblica, que obliga
a conducirse bajo los principios de la éti-
ca piblica v no convertirse en correa de
trasmisidn del partido proponente.

Esperemos €] ano nuevo traiga solu-
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