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UISOS POLITICOS

Estado constitucional y procesos electorales

PRIMERA PARTE

Con el impulso del ahora
Ministro en retiro Fernando
Franco Gonzalez Salas,
y la generosa determina-
cion del Centro Universitario
de Ciencias Sociales y
Humanidades, la Universidad
de Guadalajara establecio la
Catedra José Luis Lamadrid
Sauza, que anualmente se ce-
lebra en el contexto de la FIL
de Guadalajara.

En su tercera edicion tuve el
honor de participar en el panel
dedicado a intercambiar impre-
siones sobre “Estado constitu-
cionaly la division de poderes:
la importancia del cumplimien-
to de los principios, normas y
reglas en los procesos electo-
rales”, junto con dos distingui-
dos investigadores y catedra-
ticos, Pedro Salazar Ugarte v
Alejandro Madrazo Lajous, cu-
yas intervenciones fueron muy
enriquecedoras, asi como la
Catedra Magistral precedente
de Diego Valadez.

Estado constitucional y
division de poderes

Reflexionar sobre aspectos
fundamentales de la relacion
entre la politica, el derecho y la
historia del pensamiento y su
accion en esas materias es un
reto fascinante en nuestro con-
texto: en el pais se debate so-
bre el Estado constitucional y la
division de poderes con cierta
intensidad a lo largo de cinco
anos de polarizacion promo-
vida desde Palacio Nacional y
estamos en el proceso electoral
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para renovar, entre otros espacios, los poderes legislativo y ejecu-
tivo de la Union.

EL ESTADO CONSTITUCIONAL ES UNA
IDEA POLITICA CLARA, PERO COMPLEJA:
EN ELLA CONVERGEN LOS DERECHOS
Y LIBERTADES DE LAS PERSONAS, POR
EJEMPLO, LA LIBERTAD DE EXPRESION,
LAS MAS BASICA EN MATERIA POLITICA...

El Estado constitucional es una idea politica clara, pero comple-
ja:en ella convergen los derechos y libertades de las personas, por
ejemplo, la libertad de expresion, las mas basica en materia politi-
ca; también un eje rector: el principio del imperio de la ley o la su-
jecion del poder al derecho; y un -permitanme decirlo asi- conte-
nido en el mundo de las ideas. Una ideologia rectora, pero dentro
de una consideracion mayor: la pluralidad del pensamiento en un
régimen de libertades.

La division de poderes, al final, se resuelve en una alta técnica
para el control del poder, sean los tradicionales o las derivaciones
de autonomia constitucional de los de la division trimembre. Los
histéricos a la salida del absolutismo monarquico y los modernos
en la generacion de nuevos contrapesos al poder ejecutivo. La di-
vision de poderes es funcional: asigna y limita; confiere y acota.

Estado constitucional y division de poderes responden a una
idea politica recuperada en la modernidad: la democracia como
forma para organizar y ejercer el poder.

Democracia y legitimidad

La forma democratica solemos enfatizarla en el establecimien-
to y funcionamiento de normas, procedimientos e instituciones re-
lacionadas con la expresion de la voluntad popular para acceder
al poder. Es, desde luego, lo mas proximo, pero cabe recordar que
hay otras dos dimensiones de la forma democratica: en el ejercicio
de las funciones y en los resultados de ese ejercicio.

Para dibujarlo, son tres dimensiones: la del voto, la de la funcion
y la de la rendicion de cuentas. Todas tienen un hilo conductor: la
legitimidad. Legitimidad para acceder al mandato popular por la vo-
tacion obtenida; legitimidad por la forma en que se ejerce el man-
dato, y legitimidad por haber obtenido los resultados ofrecidos o
aproximarse a ellos.
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En el proceso de transicion
a la democracia que ha vivi-
do nuestro pais, podriamos
ubicar un arco minimo de dos
décadas -de 1977 a 1996-de

evolucién paulatina creciente
hacia la celebracion de elec-
ciones libres y competidas,
bajo los principios de la liber-
tad y autenticidad del sufra-
gio de la ciudadania. En este
arco vale reconocer las apor-
taciones torales de José Luis
Lamadrid Sauza, presente en
1977, 1989y 1996.

Hay, desde luego, mas fa-
ses en ese proceso, como las
reformas de 2007 sobre el mo-
delo de comunicacion social
y de 2014 para establecer las
elecciones bajo el capelo del
Instituto Nacional Electoral
y la legislacion general rela-
cionada con los comicios y
que se desenvuelve en varios
ordenamientos.

Pienso que la dimension
electoral es la de mayor evo-
lucion. Es robusta, pero se en-
cuentra amenazada desde la
nueva fuerza politica domi-
nante y la penetracion del cri-
men organizado en asuntos
electorales.

La segunda dimension apa-
rece débil y facilmente vulne-
rable. En el ejercicio del poder
decrece la practica democra-
tica. Es indudable que la fuer-
za mayoritaria tiene el encar-
go legitimo de llevar a cabo la
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propuesta que presento a la ciudadania, pero también lo es que la
minoria no solo tiene voz y espacio para el contrapeso de las pro-
puestas que, desde la oposicion, aspiran a convertirse en mayoria.

Si los poderes publicos son del Estado, el desempeno de la
funcion que corresponde a cada uno esta llamada a incorporar la
vision del Estado, del todo diverso y plural. A través de los cauces
legales la mayoria puede adoptar las determinaciones y al hacer-
lo incrementa o disminuye su legitimidad a partir de la inclusion,
eldialogo y los acuerdos.

En esta vertiente hay otro arco de evolucion susceptible de dis-
tinguirse y que comprende el periodo de 1997 a 2018, a partir de
la pérdida de la mayoria del partido dominante en la Camara de
Diputados y la alternancia recurrente en multiples cargos ejecutivos
y, destacadamente, en la presidencia de la Republica en 2000, 2012
y 2018. Aqui también actud en su momento el Maestro Lamadrid,
particularmente en la concepcion y diseno de la Ley Organica del
Congreso General de 1999, con la distincion de los 6érganos de di-
reccion parlamentaria y de direccion politica de las camaras.

En la tercera dimension -la de la rendicion de cuentas- la legi-
timidad aparece diluida y hasta olvidada. Como ejemplo diré, con
la sonda de las ensenanzas del maestro Lamadrid, que el proceso
de fiscalizacion de la gestion publica y es obvio poner el énfasis
en las esferas del Ejecutivo, esta entre nosotros lejano de satisfa-
cer su fase financiera (recaudacion sustentada e informada pun-
tualmente y erogacion acorde a los principios del articulo 134),
pero mucho mas lejano de elevarse a su fase politica: el debate
sobre las decisiones que llevan a la determinacion y ejecucion de
las politicas publicas.

Y aqui no estamos en si los ingresos se acreditaron debida-
mente o si los egresos son acordes a la probidad exigible a los
servidores publicos, sino ante la viabilidad y pertinencia para sus-
tentar, en lo basico, la politica hacendaria, y en forma integral, las
acciones de gobierno.

En esta vertiente realmente no aprecio un arco en el tiempo
para distinguir su avance, aun con la reforma constitucional sobre
fiscalizacion superior de 1999. Es débil en lo financiero por lo que
hace a la Auditoria Superior de la Federacion, y casi inexistente en
lo politico por lo que hace a la Camara de Diputados.

» En esta y dos entregas adicionales retomo el hilo conductor de
lo que ahi expuse para rendir homenaje al Maestro Lamadrid, cuya
raiz intelectual esta en esa institucion educativa. +
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