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ntre las veinte reformas pre-
sentadas por el presidente
Lipez Obrador el pasado 5 de
febrero hay dos legales v una
de ellas es una iniciativa que
modifica diversas leyes de indole admi-
nistrativa con el propdsito de centrali-
zar las decisiones en los titulares de las
dependencias y disminuir las estructu-
ras descentralizadas y desconcentradas
de la Administracion Priblica Federal. La
justificacion, segiin la exposicidin de mo-
tivos, es racionalizar los recursos y diri-
girlos a la construccidn de la infraestrue-
tura indispensable para el desarrollo na-
cional v se infiere que es el tren Maya v
la refineria Dos Bocas, entre otras obras
prioritarias del sexenio.

40ué se una simplificacion adminis-
trativa? Es una accion encaminada a re-
ducir los trdmites y cargas de trabajo en
las organizaciones con el propésito de
reducir los costos de intercambio con
otras organizaciones, la comunidad, el
mercado y los individuos o rambién es
una reestructuracion de las organizacio-
nes con el fin de eliminar dreas o proce-
s0s innecesarios.

La primera estd vinculada con la me-
jora regulatoria v estd orientada a que
las cargas administrativas que se impo-
nen a los gobernados, contribuyentes o
nsuarios de servicios piblicos sean me-
nores, como por ejemplo la desregula-
cidn que se llevd a cabo en el gobierno
federal en 2010.

La segunda consiste en una fusion y
transferencia de facultades de un drgano
a otro para reducir el gasto piiblico me-
diante la eliminacion de plazas. Ambas

pretenden la eliminacion de dobles fun-
ciones y gasto no productivo, pero con
distinto enfoque. La relacionada con los
tramires se dirige a las personas y la or-
gdnica pretende un mayor control buro-
cratico y el fortalecimiento de la unidad
de accion.

La iniciativa presidencial es del se-
gundo tipo v parte del supuesto que hay
un exceso de dreas creadas solo para
malgastar el recurso puiblico y disponer
de plazas para favorecer a parientes v
amigos. En esta logica, pretende extin-
guir 16 drganos desconcentrados, orga-
nismos descentralizados o unidades ad-
ministrativas, que coloca en una misma
bolsa, y concentra las funciones en las
secretarias de Estado. El proceso de des-
aparicion mas destacable es la Secreta-
ria Ejecutiva del Sistema Nacional An-
ticorrupeion, que es un organismo des-
centralizado no sectorizado.

Llama la atencion las funciones del
gobierno que pueden ser afectadas con
esta reduccion de recursos, que son: las
politicas ptibicas en juventud, lenguas
indigenas, cambio climdtico, uso efi-
ciente de energia eléctrica, ayuda a re-
fugiados, economia social, adultos ma-
yores, personas con discapacidad, pesca,
salud de la infancia v la adolescencia,
defensa del contribuyente, entre otras.
Esto significa reducir los recursos pre-
supuestales a estos sectores sin que se
acompaile a la iniciativa una justifica-
citn concreta v sdlo haya una referen-
cia vaga a la nueva gerencia puiblica y a
las desventajas de la fragmentacion de
la gestidn gubernamental.

Esta propuesta de reforma a diver-
sos ordenamientos no es novedosa. En
abril de 2023 se presentd una similar,
la cual duerme el suefio de los justos en
la CAdmara de Diputados por la oposicidn
que hubo de los titulares de las estructu-
ras de la Administracion Piiblica Fede-
ral, que si entienden que la mayor ver-
ticalidad de las decisiones aumenta los
tiempos de respuesta en perjuicio de la
poblacidn objetivo de los programas y

crea cuellos de botella v, en su caso, la
concentracion de las responsabilidades
administrativas que pueden derivar en
sanciones,

La descentralizacion y desconcentra-
cidn son estrategias que “desburocrati-
zan” la gestidon gubernamental y suelen
ser parte de las estrategias de simplifi-
cacion administrativa, que pone en el
centro a la persona, para reducir los tra-
mites v acercar la administracion a la re-
solucion de los problemas. Esta consiste
en fragmentar los procesos normativos
v de supervision de aquellos vinculados
directamente con la prestacion del servi-
cio o la operacidn. Esto tiene como ven-
taja que las decisiones con mas antono-
mia en las instancias cercanas a la ven-
tanilla, al cindadano. No hay necesaria-
mente duplicidad de funciones aunque
se comparta la materia,

La centralizacion de las facultades
que se propone en la iniciativa aleja la
decision del ciudadano y da mas poder
v control a los mandos superiores o a su
personal de apoyo cercano. Este tipo de
acciones es conveniente cuando se de-
tecta la falta de resultados o la supervi-
sion es deficiente.

En todo caso, cualquiera de las estra-
tegias de simplificacion administrativa,
para garantizar su éxiro, deben hacerse
con estudios de cargas de trabajo, una
revision de tramos de control, un diag-
nostico de los procesos y un andlisis de
costo-beneficio social. La vision finan-
ciera que solo atiende a la reduceidn del
gasto en el corto plazo suele afectar los
indicadores de desempeino de la accidn
gubernamental.

Finalmente, hay una gran contradic-
cidn entre el contenido de la iniciativa
v la exposicion de motivos de la misma.
En realidad, la simplificacidn organica
propuesta es una estrategia propia del
neoliberalismo que propone ideologica-
mente menos gobierno sin mayor razo-
namiento y concentra el poder con el
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gran riesgo que quien lo concentra pier-
da capacidad de decision y gestion por la
excesiva acunulacion de tarease
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