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¢Es valido que la Constitucion de Yucatan establezca

EL DERECHO A LA CIUDAD?

POR MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

ElPleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en
sesiondel pasado 11demar-
zo, declaro lavalidez del arti-
culo 2°, parrafos penultimo
y ultimo de la Constitucion
del Estado de Yucatan, en
el que se establecio el dere-
cho alaciudad. (Controversia
Constitucional 193/2022).

Elarticulo combatido es-
tablece: “el derecho a la ciu-
dad permite garantizar el ejer-
cicio pleno de los derechos
humanos, la funcion social de
laciudad, su getion democrati-
cay asegurar la justicia territo-
rial, la inclusion social, la movi-
lidady la distribucion equitativa
de bienes publicos y la pres-
tacion de servicios conside-
rando la participacion de la
ciudadania.

El estado garantizara este
derecho que consiste en el
uso, y el usufructo pleno y equi-
tativo de los asentamientos hu-
manos, fundado en principios
de justicia social, democrati-
ca, participacion ciudadana,
igualdad, sustentabilidad, sos-
tenibilidad, respeto a la diver-
sidad en todas sus formas de
expresion a la naturaleza y al
ambiente, de acuerdo a la le-
gislacion aplicable”.

El Ejecutivo Federal pro-
movio la controversia cons-
titucional de mérito, en con-
tra de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de Yucatan, en la
que combatio la adicion trans-
crita, aduciendo, fundamen-
talmente, que dichos parrafos
invaden competencias de la

Federacion en materia de asentamientos humanos, pues crearon
el derecho a la ciudad con una estructura distinta de la senalada
en la Constitucion Federal.

Este problema de si los Congresos locales pueden ampliar o
crear derechos humanos (DH) fue presentado por primera vez ante
el Plenode la Suprema Corte, cuando se analizaron diversos articu-
los de la Constitucion vigente de la CDMX. Las interrogantes que la
Corte resolvio, en la Al 15/2017 y acumuladas fueron las siguientes:

1. Las normas distintas a la Constitucion Federal o aun trata-
dointernacional que amplien DH o reconozcan nuevos, ;trans-
forma el parametro de regularidad constitucional?

-La ampliacion de DH por entes distintos al Constituyente
Permanente es juridicamente posible, en la medida que no se al-
tere su nucleo o contenido esencial. El poder Legislativo Federal
o local puede desarrollar o incluso ampliar el contenido de un de-
recho humano.

Si quien lo amplia es constitucionalmente competente, dicha
ampliacion o potenciacion no representa una alteracion del para-
metro, sino, una progresividad de los DH.

2. ; Expedir normas generales que amplien DH o creen dere-
chos nuevos es atribucion exclusiva del Congreso de la Union
o pueden hacerlo los Congresos Locales?

-En la medida en que una entidad federativa tenga la capacidad
de desarrollar nuevas y mejores formas de garantizar un DH, pue-
de incorporarlos a su normatividad local e incrementar su ejercicio
para beneficio de sus habitantes.

Los DH son una responsablidad compartida de todas las autori-
dades en el sistema juridico mexicano. Lo cual es congruente con
los fines del federalismo, se enmarcan en un proceso de descen-
tralizacion en la materia, cumplen con el principio de interdepen-
dencia, no vulneran el principio de universalidad y se favorece el
de progresividad.

3. ¢ Lafacultad de ampliar o crear DH nuevos en las consti-
tuciones locales, es absoluta o esta sujeta a algun limite?

-Las limitaciones dependen de la formulacion especifica de cada

ESTE PROBLEMA DE SI LOS CONGRESOS LOCALES
PUEDEN AMPLIAR O CREAR DERECHOS HUMANOS
(DH) FUE PRESENTADO POR PRIMERA VEZ ANTE
EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE, CUANDO

SE ANALIZARON DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION VIGENTE DE LA CDMX.
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DH en el texto constitucional
federal y en los tratados inter-
nacionales. Como criterio ge-
neral, mientras mas desarrolla-
do este un DH por las normas
del parametro de regularidad
constitucional, menos margen
de maniobra tendran los orga-
nos de las entidades federati-
vas para ampliarlo.

De este analisis surgen 3
limitantes de caracter enun-
ciativo: A. no pueden ampliar
ni crear DH, cuando la com-
petencia es exclusiva de la
federacion. B. Las normas lo-
cales en materia de DH no de-
ben alterar la identidad, ni el
contenido esencial de algun
DH reconocido en la consti-
tucion o en los tratados. C.
Los congresos locales deben
cuidar que haya correspon-
dencia con los criterios juris-
prudenciales interpretativos
de las normas establecidas
en la constitucion federal.

En el presente caso, la
Corte determin6 que el
Congreso de Yucatan cuenta
con facultades para legislar
en materia de asentamientos
humanos, pues es una mate-
ria en la que existe compe-
tencia concurrente. No co-
rresponde hacer un estudio
de congruencia y coordina-
cion, porque el ejercicio nor-
mativo realizado por el con-
greso local no constituye un
plan, programa o accion re-
lacionada con la planeacion
de asentamientos humanos,
ni de politica nacional en la
materia.

Ademas, el articulo 4°.de la
Ley General de Asentamientos
humanos no contempla una
definicion del derecho a la ciu-
dad, pues se limita a realizar
consideraciones generales so-
bre los aspectos que deben
garantizar las politicas publi-
cas. Por tanto, el reconocimien-
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la entidad demandada, no conlleva a una intromision en el ambito
competencial de la federacion.

Sobre estas bases, la Corte preciso en un ejercicio directo de
ampliacion de un DH por parte de una entidad federativa, la forma
en que estas, en ejercicio de su libertad configurativa, pueden le-
gislar en la materia, respondiendo a una jerarquia normativa que
permite, en la medida de su descenso, una concrecion mayor en
la aplicacion de normas y principios.

Sin embargo, lo realmente importante de este tipo de innova-
ciones juridicas es que la ampliacion o creacion de nuevos DH no
debe quedar en un simple reconocimiento, sino, que la ciudada-
nia pueda realmente ejercerlos y oponerlos al Estado para hacerlos
realmente efectivos, pues de lo contrario, se convierten en buenos
deseos que se convierten en letra muerta. %
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