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La Guardia Nacional y el
mito de la militarizacion

| pasado 19 de septiembre la Cdmarade Di-
putados aprobd la minuta que propone re-
formarla Constitucion en materia de Guar-
dia Nacional, y la remitic al Senado de la Repiiblica para
suandlisis, La reformadefine ala Guardia Nacional coma
una fuerza de seguridad piblica profesional, integrada
por personal militar con formacidn policial, y estipulaque
dependeri de laSecretaria de la Defensa Nacional.
Estadecisidnha generadounaintensaolade reproches
desde la oposicion, que califica a la propuesta como un
movimiento autoritario del Gobiernoen turno; Ia “culmi-
nacidn” de la militarizacion de la seguridad piblica y un
retroceso irreparable en materia de derechos humanos.
Diesde esta perspectiva —que no comparto— la reforma
esla estocada final en la militarizacion de todas las dreas
de lavidapiiblica de nuestro pais, gue ahora quedara so-
metido al poder omnimodo de las fuerzas armadas, Este

catastrdfico panorama no resiste el menor andlisis.

En primer lugar —como lo sostuve siendo ministro de
la Suprema Corte en abril de 2023— asignar el control
operativo y administrativo de la Guardia Nacionalala
Sedena no implica que ésta pierda su cardcter civil para
convertirse en una institucidn militar. De acuerdo conla
Corte Interamericanade Derechos Humanos, paradeci-
dirsi unainstitucidn es civil o militar deben evaluarse dos
factores: finalidad y formacidn, ninguno de los cudles se
ve afectado por la minuta.

Al contrario, tanto la finalidad de la Guardia Nacional
—la prevencidn, investigacion v persecucion de los de-
litos— como la formacion de sus integrantes —doctrina
policial, derechos humanos, criminelogia, culturadela
legalidad, primer respondiente, informe policial homo-
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logado, proximidad social, vinculacion ciudadana, entre
otras materias que integraron la formacion de los proxi-
mos mandos— son de caracter civil

Enesesentido, la propia reformaestablece alaGuardia
Nacional comouna fuerza de seguridad piiblica de cardc-
ter civil, cuya responsabilidad serd la ejecucion de la Es-
trategia Nacional de Seguridad que formule, planifique
ydefina la Secretaria de Seguridad Piblica, encabezada
desde luego porun mando civil.

Ademads, la Secretaria de la Defensa Nacional no debe
equipararse con el Ejército, pues ello es tanto como con-
fundir una dependencia de la Administracidon Pablica Fe-
deral con la Fuerza Armada permanente; ambas, porcierto,
sujetasal mando dela persona titulardel Ejecutivo Federal,

Porotraparte, esciertoque lasfuerzas armadas han teni-
douna participacion creciente en la construccion de obras
deinfraestructura, a administracion de aduanas, puertos, o
ladireccidn de empresas piblicas, entreotraslabores estra-
tégicas del Gobierno federal. Con todo, ello noimplicaque
nos encontremos al borde deun Estado militaristay antori-
tario, comaolodifunde estrepitosamente laderecha.

Enrealidad, la oposicién pretende confundirla milita-
rizaciom —en laque las instituciones del Estado son con-
troladas por las fuerzas armadas, o bien utilizadas porel
gobierno para reprimir los derechos civiles y politicos—
coneluso racional de las fuerzas armadas en tareas estra-
tégicas del Estado.

Aunque podemos debatirla conveniencia de utilizar al
Ejércitoen tales labores, niel derechointernacional de los
derechos humanos, ni el derecho internacional humani-
tario lo prohiben. Lo que exigen es la excepcionalidad de
su participacidn en tareas de orden piblico y seguridad
ciudadana, el usolegitimo de la fuerzay el respeto por los
derechos civiles ¥ politicos. Lo que prohibe el marco in-
ternacional es el uso indiscriminado e irracional de lavio-
el mandato de Gustavo Diaz Ordaz y de Felipe Calderdn.

En definitiva, el debate en torno alaGuardia Nacional
se ha politizado, Muchos han preferido explotar los temo-
resinfundados sobre la llamada militarizacion, en lugar de
analizar con seriedad los fundamentos juridicos de la me-
dida. Lo cierto es que nuestra Constitucidn confiere alas
fuerzas armadasun papel fundamental enla consolidacién
delaGuardia Nacional Setratadeunaapuestafirmeyrea-
lista del Estado porhacer frente aladelincuenciaconinte-
gridad, eficaciay disciplina. Un esfuerzo por conquistar, de
unavez por todas, la paz que todas y todos anhelamos, s



