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DESDE LA LEY

Las reformas del presidente

TERCERA PARTE:
LA REFORMA ELECTORAL

POR CLAUDIA AGUILAR BARROSO

La propuesta de reforma elec-
toral presentada por el presi-
dente Lopez Obrador el 5 de
febrero durante la “Ceremonia
de Exposicion de Iniciativas de
Reformas” no es mas que la re-
edicion de sus fracasados Plan
Ay Plan B de reforma politico
electoral. Vale la pena recor-
dar que después del fracaso
del Plan A, en abril de 2022,
el Ejecutivo Federal presen-
t6 oficialmente su iniciativa de

reforma electoral conocida como “Plan B”, con la que, segun él po-
dria instaurar una “democracia limpia”, asi como evitar “mas frau-
des” en el pais.

En una de sus mananera reconocio que como no le alcanzaban
los votos para aprobar su reforma constitucional en materia elec-
toral (Plan A) presentaria una alternativa o Plan B que, “sin violar la
Constitucion”, proponga “alguna reformaala ley electoral (para) que
se elijaa los consejeros del INE y magistrados del Tribunal Electoral;
(v) que sea posible que no haya plurinominales, que en vez de 500
(diputados) sean 300”. Esto es, con el plan B lo que AMLO y la ma-
yoria de MORENA vy aliados, pretendieron cambiar la legislacion
secundaria sin hacer modificaciones al texto constitucional; aun
cuando esto era claramente, tal y como lo resolviO la SCUN.
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Asi, elfamoso e infame Plan
B, no fue méas que una chica-
na “legal” efectuada por los
diputados de Morena y apro-
bada posteriormente por los
Senadores del mismo partido,
consistente en reformar tres
leyes secundarias, a saber: la
Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales;
la Ley General de Partidos
Politicos; y la Ley General
del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia
Electoral; pero sin hacer las mo-
dificaciones constitucionales
necesarias para ello. Esto es,
el plan B no contemplaba re-
formas a la Constitucion, de tal
manera que no se modificaria,
ni el articulo 41 constitucional
(mismo que constituye basica-
mente la base de todo el an-
damiaje del sistema electoral
mexicano, pues establece la
integracion, estructura basica,
funciones, forma de eleccion
de los consejeros y facultades
del INE); ni se modificarian los
17 articulos constitucionales
relacionados con la materia
electoral.

El “plan B” que desde el
pulpito presidencial anuncio
Lopez Obrador contemplaba:
i) reducir el financiamiento a
los partidos politicos; ii) elimi-
nar 200 diputados federales
y 32 senadores plurinomina-
les; iii) eleccion mediante el
voto ciudadano de conseje-
ros electorales; iv) transformar
al Instituto Nacional Electoral
(INE) en el Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas, lo
que se reitera en esta reforma
2024; v) restar facultades del
INE en materia de capacitacion,
organizacion y fiscalizacion; vi)
reducir de once a siete, el nu-
mero de consejeros electora-
les; vii) Compactar la estructura
del INE, esto es, eliminar, entre
otros, al Servicio Profesional
Electoral Nacional; viii) eliminar
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a los Organismos Publicos Locales (los famosos OPLES); ix) dismi-
nucion de diputados locales.

La “nueva (o reeditada) propuesta” de reforma electoral, si es
una reforma constitucional y un champurrado del Plan Ay el Plan
B condenada, en principio, al fracaso legislativo; lo anterior toda
vez que para que esta reforma constitucional (o cualquiera de las
anunciadas por el Presidente) sea aprobada, se requiere del apo-
yo de dos terceras partes de ambas camaras del Congreso, y de las
legislaturas estatales, algo con lo que no cuenta en este momen-
to; y que fue la razén por la cual fue rechazada su reforma electo-
ral constitucional presentada en noviembre del 2022 y rechazada
en diciembre de ese mismo ano. Esto sin contar que, aunque esta
reforma tuviera un tramite exprés tanto en Camara de Diputados,
como en el Senado y fuera aprobada, ello no alteraria el proceso
electoral en curso.

ASI, EL FAMOSO E INFAME PLAN B, NO FUE MAS

OUE UNA CHICANA “LEGAL"EFECTUADA POR

LOS DIPUTADOS DE MORENA'Y APROBADA
POSTERIORMENTE POR LOS SENADORES DEL MISMO
PARTIDO, CONSISTENTE EN REFORMAR TRES LEYES
SECUNDARIAS...

En suma, la nueva y reeditada reformo electoral que AMLO pro-
pone, incluye la reforma de mas de una decena de preceptos consti-
tucionales y plantea entre otras cosas los siguientes puntos: i) reduc-
cion de los gastos destinados a campanas y a partidos politicos; ii)
la disminucion del numero de regidores en gobiernos municipales;
iii) evitar el uso de excesivas estructuras burocraticas electorales; iv)
Eliminar las candidaturas plurinominales; v) El Congreso de la Unién
se integrara por 300 diputados y no por 500; vi) El Senado se con-
formara por 64y no con 128 legisladores como ocurre actualmen-
te; vii) Los consejeros y magistrados de los organismos electorales
seran electos por el voto libre, directo y secreto de todos los ciuda-
danos; viii) Se “fortalecera” la democracia participativa con modi-
ficacion de los requisitos para las consultas populares y la revoca-
cion de mandato consistente basicamente en la reduccion del 40
por ciento al 30 por ciento de participantes para hacerlas validas,
efectivas y vinculantes.

Es importante hacer énfasis en que la propuesta de reforma no
desaparece al INE, lo transforma en el Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas (INEC). Al respecto el propio INE, sus consejerasy con-
sejeros electorales, asi como su estructura ejecutiva, emitieron un
posicionamiento dirigido tanto a la opinion publica como ala ciuda-
dania en el cual ademas de senalar expresamente que como autori-
dad electoral son respetuosos de la facultad que tiene el Presidente
para presentar iniciativas tanto de reforma constitucional como le-
gal en materia electoral; la propuesta anunciada de reforma elec-
toral anunciada por el Presidente, no modifica el desarrollo de los
procesos electorales Federal y concurrentes que se llevan a cabo
en 2024 y cuya Jornada Electoral sera el proximo 2 de junio, ya que
éstos se llevan a cabo con la legislacion vigente y cualquier proceso
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de reforma que se inicie no ten-
dra incidencia en los mismos.
Adicionalmente, mencionan
que las reglas actuales bajo
las que se organizan los pro-
cesos electorales de 2024 han
sido puestas a prueba en di-
versas elecciones con éxito,
por lo que, desde el propio INE
envian un mensaje a la ciuda-
dania senalando que: las proxi-
mas elecciones contaran con
altos estandares de calidad or-
ganizativa, transparenciay cer-
teza en sus resultados.

El Presidente sabe que su
propuesta de reforma electo-
ral (como practicamente la
totalidad de sus propuestas
anunciadas el 5 de febrero)
no va a pasar, es claro que
cuando menos no le alcan-
zaran los votos para una re-
forma constitucional; amén
de que no puede cambiar
las reglas del jue-
go electoral a me-
ses de las eleccio-
nes. Sin embargo,
las modificaciones
legales pasan con
mayoria simple, y
asi se han logrado
aprobar varias a lo
largo de este sexe-
nio. Evidentemente
el presidente, aun-
que le queden
apenas siete me-
ses como titular
del ejecutivo fe-
deral, seguird in-
tentando hasta el
ultimo momento,
destruir no solo al
INE, sino tambien
a nuestras insti-
tuciones, cuan-
do menos a todas
aquellas que le re-
presenten cenir-
se a las reglas del
juego democrati-
co, respetar la Ley
y la Constitucion; y
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para ello ya no pretende unicamente violar la Constitucion, sino
obradorizar su contenido.

Es claro y asi lo hemos dicho anteriormente que en la legisla-
cion electoral, como en muchas otras, existen diversas areas de
oportunidad y sin duda, una vez que concluyan los procesos elec-
torales Federal y locales concurrentes de este 2024, seria un mo-
mento propicio para convocar a didlogos publicos sobre los retos
en materia politico electoral con miras a tener procesos electorales
que garanticen el ejercicio libre del derecho al sufragio y resultados
confiables; en aras siempre del fortalecimiento de la democracia.
Se ha dicho que frente al autoritarismo nuestra democracia, nues-
tras instituciones, incluido el INE estan en peligro. Sin embargo, el
autoritarismo no puede triunfar frente a una ciudadania despierta
y activa, una ciudadania dispuesta a hacerlo todo por defender las
instituciones solidas e independientes que se han venido constru-
yendo en términos democraticos a lo largo de los ultimos 30 anos.

Asi quedo demostrado el pasado domingo 18 de febrero con
la marcha ciudadana en defensa de la democracia. Y de alguna
manera, y mas alla de filias y fobias, es evidente que la marcha da
cuenta clara de que existen minimos que como sociedad no esta-
mos dispuestos a dejar y que en ese sentido se hara todo lo nece-
sario para defenderlos y mantenerlos. Por ello, la ciudadania debe
estar atenta pues se avecinan dias cruciales para la democracia de
nuestro pais. La democracia es algo que se construye dia a dia, de
lo contrario se escurre como el agua. %
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