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(A CIUDADANIA
ORIGEN DELINA

Tras la eleccion del afio 2000,
la presion de ios activistas que
reclamaban un organismo gue
garantizara el acceso a la infor-
macion publica fue la semilla de
la que nacid el instituto. /By 9

ESPECIALISTAS HABLAN

GOMOY PARA QUESE
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HLINA

UNO DE LOS PUNTOS
PARA HACER REALIDAD LA
TRANSPARENCIA FUE LA
UTILIZACION DE TECNOLOGIA
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CONTRAPESOS En la eleccion del ano 2000 los candidatos recibieron la
presion de los activistas que reclamaban una institucion que

garantizara el acceso a la informacion publica. es decir. el derecho a saber en

que v como los gobernantes ejercian los recursos publicos.

Los aspirantes a la Presidencia de la Republica tomaron el compromiso de
campana que concretara aquella agenda surgida desde la presion de grupos
de la sociedad civil que, con sustento. guerian superar la opacidad con la que
se gastaba el dinero de todos, el proveniente de los impuestos.
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aria Marvdn
Laborde v
Jacqueline
Peschard,
comisiona-
das presl-
dentas del
Instuo
Federal de Acceso a la In-
formacion Pablica (Ifat).
comparten con Excélsior
sus reflexlones sobre el
origen y evolucion de este
organo constitucional au-
[nomo gue posteriormen-
2 se convertna en Instmuto
Naclonal de Accesoala In-
formacidn v Proteccidn de
Datos Personales (Inai.

Llegado a Los Plnos. el
presidente Vicente Fox cum-
plid con esa promesa de
campana, haclendo suyala
iniclativa de ley que formuld
el Grupo Oaxaca.

Para la nueva adminis-
tracldn federal “habria sido
dificil no hacerlo, porque
habia presidn, sobre todo de
grupos de la socledad civil.
Esto conllevd muchas decl-
slones del proplo goblernao”,
recuerda Marfa Marvin.

El decreto de la ley Fe-
deral de Transparencla y
Acceso a la Informaclan
Piiblica se aprobd en el
Congreso en junio de 2002,
concretdndose en 2003
en un nuevo andamiaje
institucional.

Comisionada del IFAl de
2002 a 2011y presidentaen
los primeros cuatro afios de
la institucidn, la académica
v esiudiosa de la corrupcion
en Méxicorelarague, siblen
en su primera erapadepen-
dfa fundamentalmente del
Poder Ejecutivo, porque era
parte de la administracion
publica, los comisionados
exlgleron que debia ser un
organismo no sectorizado,
CON utonomia presupues-
taly de gestidn.

“Esta demanda explica
el decreto del 24 de diclem-
bre de 2002, con el que se
fortalecen mucho las con-
diciones de independencia
de la Institucion”, relata.

SOLICITAR
INFORMACION

Los comisionados tenian
una categoriade subsecreta-
rios y contaron con el presu-
puesio inicial requerido para
laconstruccion del nuevo or-
ganismo, hechos que mos-
traron, dice, la voluntad de
gue lainiciativa prosperara.

“Fue muy Interesante
echar aandar la Institucidn,
porque habia que apro-
vechar las facultades que
nos daba la ley para poder
imaginar de qué mane-
ra podiamos hacer un sis-
tema acceslble, para que
cualguier persona pudie-
ra efercer este derecho y la
solucton nos la dio la tec-
nologia”, resefia quien pos-
terlormente también fue
consejera elecioral.

Aclara que la ley apro-
bada no establecia ninguna
propuesta referente a reall-
zar solicttudes ciudadanas

por la via de Internet gue
hace mds de dos décadas,
aun cuando ya era una he-
rramlenta conoclda, care-
cfadel impacto actual.

Los cinco prime-
ros comlislonados coln-
cldleron en que era
fundamental desarrollar
un sistema de Informacion
al que le llamaron SIS, Sis-
tema Integral de Soliciudes
de Informacidn, v contar
desde el Ifal con el control
de las solicitudes gue se
hacfan, garantizando que
cualquier ciudadano la pu-
dierahacer desde cualquier

computadora.

¥, gquizd lo mds impor-
tante, que los servidores
publicos que recibfan estas
solicirudes en sus unidades
de enlace en la Secretaria
de Educacidn Publica, en
Presidencia, en la Secre-
taria de Gobernacidn, en
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Pemex. etcétera. tuvieran

que responder por la mis-
mavia’, describe.

“Esonos facilita laimple-
meniacion de 1a ley de una
manera muy importante y
propicid que los cludadanos
vieran que tha en serlo, gue
podian pedir informaclén,
que se les respondia, que
recibian esa Informacion y
que, sl no estaban confor-
mes. podian quejarse porno
tenerla” destaca

EL TOALLAGATE

Vino después del llamado
Toallagare. el primer es-
candalo sobre el exceso
de los gastos desde el po-
der por asuntos domeésticos
pagados con el dinero de
nuesiros impuestos.

Le preguntamos a la pri-
mera presidenta del Ifal
como se vivid internamente
aquella situacidn gue colo-
6 en el escrutinio piblico la
forma en que el presidente
Foxv su esposa Marta Saha-
gunvivian en Los Pinos.

“Lavisibllizacién (del tra-
bajo del 1fat) ante los cluda-
danos fue muy Importante,
nos die mucha credibilidad;
paraddjicamente el Toalla-
gatesalio a partir de una fil-
traclén de los propios Pinos
y no como normalmente se
cree, a través de sollclu-
des de acceso a la Informa-
cldn. Ahila linea de tlempo
es importante. porgue ya
estaba aprobada la ley de
Transparenciay Accesoala
Informacion Publica Guber-
namental, pero todavia no
entrdbamos en funciones,
aiin no estaban deslgnados
los cinco comisionados y
todavia no entraba en efer-
ciclo de laley”, cuenta

Todavia no estaban en
funclones los integrantes
de aquel primer Ifal cuan-
do se flltraron los datos de
cudnto se habia gastado
en las toallas de bafio de la
casa presidencial.

“Una vez que empeza-
ron los cludadanos y las
cludadanas a poder pedir
Informacidn, hubouna pre-
ocupacion muy importante
del Ifal: que se eniregaran
documentos originales, es
decir, que no se hicleran
respuesias a modo, sino
que sl se pedfan facturas,
se entregara la copla de la
factura, de ral manera que
no hublera manera de es-
conder la informacidn o de
evadir enregarla”, precisa.

Maria Marvin recuerda
que el espiritu de la ley es
obllgar a los servidores pui-
blicos. primero. a gue docu-
menten todas sus acciones.

"Y, por supuesto, una
compra en el goblerno tie-
ne gue estar perfectamente
bien documentada, no solo
con la factura de la compra,
sino desde antes, Jpor qué
se declde comprar algo?,
¢cudl fue la Heltacldn que
se hizo?, ;jqué ofertas se
presentaron?. ;qulénes la
presentaron?, Jcudl fue la
oferia ganadora? Y, final-
mente, documentar la en-
trega del producto, en este
casolas toallas, es algo muy
sencillo. pero puede seruna
obra ptiblica. el abasto en
Conasupo”, explica.

Bajo esa premisa se Ins-
talaron los cimlentos de
la Institucion que garan-
tizarfa nuestro derecho a
saber: cualquier cuestidn
gue 58 Pague Con recursos
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publicos, requiere de la do-
cumentaclon del proceso
de compra y de la docu-
mentacidn del proceso de
pago v, después, de la do-
cumentaclén del proceso
de utilizacién de ese bien
adquirido.

Planteamos a la presi-
denta del Consejo Rectar
de Transparencia Mexlca-
nasl, enel caso del Ifal, es
posible sostener gue infan-
cla es desting, solicitindole
que nos comparia las pre-
misas con las que se disefid
la nueva Instituclén vy que
sobrevivieron hasta ahora.

Habla entonces de la
forma de designacion de
los integrantes del institu-
to, toda vez gque la ley de
2002 le daba la prerrogatl-
vaal presidente de hacerlas
propuestas de los cinco co-
misionados. Estas llegarian
atraves de la Secretaria de
Gobernacldn al Senado.

Aunque Marvdn Labor-
de comenta desconocert los
detalles de como se formu-
laron los nombres, se refle-
re al caso escandaloso que
€N su momenio acompaid
las deslgnaciones.

Porque en las primeras
propuestas “estaba Inclul-
do el sefior Gulllermeo Ve-
lasco Arzac, quien escriblo
unacarta que se filird al Se-
nado, diciéndole ala sefiora
Sahaguin que, si €l quedaba
como comlslonado, pues
con mucho gusto culdaria
de las espaldas de la sefio-
ra Marta Sahaguin y el sefior
Vicente Fox: esto resultd
Inaceptable para el Sena-
do, Incluida la fracclén pa-
nista; quizd uno de los mds
beligeranies en rechazar la
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propuesta del sefior Velas-
o Arzak fue el senador Ja-
vier Corral. Y alli fue donde
me buscaron a mi. para ver
sl erayo comislonada’

Los primeros [ntegran-
tes del Ifal fueron, ademads
de Marvidn Laborde, Juan
Pablo Guerrero. Horaclo
Aguilar Alvarez. Alonso Ga-
mez Robledo y José Octavio
Lapez Presa, con proce-
dencias académicasyde la
administracion publica.

Respecto a la refor-
ma que transformd al Ifal
en Inal, como parte de los
acuerdos que PAN y PRD
hicleron con la adminis-
tracion del presidente Pefia
Nieto, describe gue le dio
mds fuerzas y facultades a
la Institucidn,

“El Ifal solamente era
autoridad para la Adminis-
traclén Publica Federal; a
partirde lareformade 2014,
el Ifal se transforma en [nal
v se convierte en autoridad
para gue todos los Pode-
res Federales, es decir, sl
una persona solicitaba in-
formacidn a la Cimara de
Diputados, al Senado, ala
Suprema Corte de Justl-
cla de la Nacldn, al Instl-
tuto Nacional Electoral, el
Inal tendria la autoridad de
determinar sf esa informa-
cldn es piblica, entregdr-

sela al cludadano y revisar
gue cumplleran rodos los
sujetos obllgados con las
obligaclones que les marca
la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica”, describe.
Marvan Laborde la consi-
dera una ley muy ambiclosa
porque a cualquler organts-
ma. entidad. inclusive per-
sonas fisicas o morales, que
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reciben dinero piblico las
deflne como obligadas a
contestar soliciiudes de ac-
ceso a la Informacion v a
rendir cuentas sobre el ejer-
clclo del presupuesto pabli-
codel cual participan

Le preguntamos si lo
construido a pantirde esaley,
una década después resulia
lo suficientemente robusto
COMO para mantenerse.

En su respuesta recuerda
gue en 2007 hubo una pri-
mera reforma que estable-
cid que era una obligacion
constiiucional que exisia
este organismo destinado a
entregar la Informacidn,

“En 2007 limltado a
la Administracidn Publi-
ca Federal y en 2014 am-
pliado a rodo el goblerno
federal. Esto es lo que ha
protegido al Instituro del
deseo presidencial de que
noexis@”, sostlene.

Para Marvan bajo el ac-
tual marco juridico no es
posible trasladar las tareas
del Inal ala Secretariade la
Funcldn Piblica.

“Es mentira. porque una
secretaria de Estado no
podria de ninguna manera
determinar qué informa-
cidn del Poder Legislativo
o del Poder Judicial o de
algiin drgano constitucho-
nal auidnomo es piblica o
no; simple y sencillamen-
[e porgue una secretaria
es parte de la adminisira-
clén piblica v no puede
dar drdenes mds que a la
administracién piblica. Y
es falso porgue, en la me-
dida en la que hacer que
la Secretaria de la Funcidn
Piiblica fuera la que deter-
minard sobre 1a publicidad
de la informacidn. ence-
rraria en s mismo un con-
flicto de interés; es declr,
la Secretaria de la Funcidn
Publicabuscariaprotegera
la administracidn piblicay
no proieger el derecho clu-
dadano a conocer”.

ISGALZATION
PUNTD GIAVE

JAnte gué necesldad sur-
ge el Ifal?, preguntamaos a
Jacqueline Peschard. comi-
slonada entre 2007 y 2014
v su presidenta entre 2009
v 2013,

La académica de la
UNAM v estudiosa del sis-
tema politico mexlcano
v de su evolucidn detalla
que después de 20 afiosen
que el foco de atencldn de
cludadanos y partidos de
la oposicion fue contarcon
elecciones llbres, jusias y
compeiidas, la slguiente
demanda en voz de politl-
cos. periodistas y activistas
de organizaclones civiles
fue la de contar con infor-
macion sobre ;como se fi-
nanciaban los partidos?,
¢como se les fiscallzaba?,

“¥a habiamos conquis-
tado la posibilidad de re-
ner toda la Informacidn
sobre cdmo se arganiza-
ban las elecciones y como
se ganaban las elecciones,
Lo sigulente era que aque-
llos que habian surgldo de
elecclones libres, pues pu-
dieran efectivamente com-
prometerse con el tema del
accesoalainformacicn pu-
blica, y fue la sociedad civil,
gue ya trafa el tema desde
hace rato”, plantea.

Destaca que des-
de 1994, ante ese recla-
mo, surge Transparencia
Mexicana.

"Es clerto que ya la
Constiiucion desde 1977
kabia sefialado que la in-
fermacldn era un Compro-
miso del Estado. es declr,
gue era una obligacion del

EXCELSIOR

PP-8-9

Estado, pero esto no habfa
sido reglamentado, no se
habiaentendidocudl era el
alcance de este principio
constitucional; en el Arti-
culo Sexto se aflrma que
la Informacldn serd garan-
tizada por el Estado, pues
eso no se habia reglamen-
tado. habia distintas inter-
pretaciones. Y fue hasta el
primer goblerno de alter-
nancia que la sociedad ci-
vil claramente puso sobre
la mesa el tema de regular
el acceso a la Informacicn
ylas obligaciones de trans-
parencia’, resefia.

GRUPO OAXACA
Respecto al llamado Gru-
po Oaxaca, Peschard re-
cuerda que, en 2001, al
iniclo del goblerno de Fox,
un conjunto de organiza-
clones se reunid en la ca-
plial de esa entidad, en un
seminario. "Y de ahi sa-
116 la idea de mandar una
legislacidn en materia de
transparencia. Y el gobler-
no aceptd esa sugerenciay
encabezo esia demanda;
esdecr, larecoge”.

Exconsejera del Instimu-
to Federal Electoral (1997-
2003) vy presidenta del
Consejo Cludadano del Sis-
tema Naclonal Antlcorrup-
clon, la maestra Peschard
narra que se hicieron di-
Versas propuestas gue de-
rivan en la ley federal y que
se tenfan los antecedentes
de los ordenamientos esta-
tales en la materia en Sina-
loayen Jalisco.

Cuenia que, si blen ha-
bia Iniciativas del PRI y del
PAN, al final el goblemo de
Fox hizo suya la propues-
ta del Grupo Oaxaca. aun
cuando habia "clertas re-
sistencias porque, claro, el
tema de la transparencia
slempre es incdmodo para
los gobernantes™

Evaliia la integrante del
Sistema Nacional de Inves-
tigadores gue se tratd de
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una ley que recogid las ex-
perienclas internacionales
y que permitid que el 1fal
actuara como organo ga-
rante del derecho a saber.

En cuanto al camblo
que se daen 2014 para gue
se conviertaen Inal. sefiala
responde al hecho de que
hay una fuerza de la so-
cledad civil que le da se-
guimiento a la Instiucion
sefialando las Insuficlen-
clas de la primeraley.

El propdsito, defalla,
era garantizar que fue-
ra mds rapido el acceso a
la informacidn y que hu-
blera mds obligaclones
de transparencia. "Pa-
samos de 17 obligacio-
nes de transparencia a 48
obligaciones”

UN PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL
Destaca que entre 2002 y
2007 todas las entidades
del pars vieron su respec-
tiva ley de transparencla.
¥ que antes del establecl-
mienio del Inal, en 2007
se lleva a la Constituchdn el
tema de la transparencla: y
el derecho humano funda-
mental de acceso ala infor-
macion se convierte ya en
un princlpio y en un man-
dato constitucional.

Cuenta que ese cambio
fue Impulsado desde el Ifal
¥ la propuesta de reforma
correspondlente fue for-
mulada por cinco gobler-
nos estatales, entre los que
destacaban el de la Cludad
de Méxicoyel de Zacatecas.

“Los partidos y las co-
rrientes politicas no ma-
nifestaban reservas frente
al principlo de transparen-
cla” afirma.

Si blen resefia que las
diferencias se daban en
tomo a camo lograr [a efl-
clencla de ese derecho.
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“Fue una reforma cons-
titucional que Incorpord
slete nuevos parrafos al
Articulo Sexto y que esta-
blecia con claridad que los
mecanismos de acceso a
la Informacidn tenian que
ser dgiles y que, de parie
de qulen hacfa la sollcitud,
no se requeria de ningiin
tipo de interés juridico o de
identificacion”, puntuali-
za la sodldloga y academia
también del ITAM v de El
Coleglo.

Y es que a|ulclo de Pes-
chard el garanfizar a caba-
lidad el derecho asaber fue
un reclamo que "conclid
los esfuerzos cludadanos
de la misma manera que,
en los afios 90y 80, lo hizo
la demanda de elecciones
democrdticas”,

PERDIDA DE INTERES

Cuestionada sobre la pér-
dida de interés por parte de
la sociedad para defender
este derecho, la ex comi-
slonada del Ifal considera

que la agenda cludadana
en materia de transparen-
cla logré sus propasitos
con lacreacldn de organis-
mos constituclonalmen-
te aurdnomos en el plano
y estatal, fortaleclendo
las capacidades del Inal vy
con la puesta en marcha
de un Sistema Naclonal de
Transparencia

De manera que “los go-
biemos se quedaron como
conira la pared en el tema
de la transparencia y pu-
dieron hacer poco para
contrarrestar la fortaleza
de las organizacionesdela
sociedad civil”

Ahora, admite Pes-
chard, el discurso hacam-
biado v ha permeado en
la sodedad”. Se reflere al
planteamiento guberna-
mental adverso al Inal.

“Creo que ha perdido
sI, este Impulso: se ha per-
dido impetu en €l tema de
latransparencla que ahora
se tiene gue traducir en un
tema de politicas de trans-
parencia”, concluye.

EXCELSIOR

PP-8-9

rupo
Oaxaca,
artifice

Las movilizaciones
del Grupo Caxaca
fueron clave para pre-
sionar al goblemo
de Vicente Fox con
una iniciativa ciuda-
dana que fue suseri-
ta en la Camara de
Diputados por los re-
presentantes de las
bancadas del PRIy
del PRD, Beatriz Pa-
redes y Marti Batres,
respectivamente.

En el Senado la
respaldaron Dulce
Maria Sauri {PRI),
Diego Fernandez
de Cevallos (PAN) v
Amalia Garcia (PRD).

El excomisionado
presidente del Inal,
Francisca Javier Acu-
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fa expuso an una de
sus colaboraciones
an Excélsior que “la
cita fue en Caxaca,
en 2001, durante

un seminario de un
grupe de académi-
cos y activistas de la
libertad de expresion
de los principales
medios de difusion
impresa, donde Gin-
ger Thompson —co-
rresponsal del The
New York Times-= o
bautizd como Grupo
Qaxaca y, al término
de ese encuentro, se
aprobd un decilo-
go de acciones para
conseguir un reto
que no fue sencillo
de alcanzar™.

“El niicleo del Gru-
po Daxaca, por orden
alfabético, es: Juamn
Francisco Escobedo
Delgado, Jorge Islas
Lopez, Issa Luna Pla,
Salvador O. Nava,
entra otros.
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