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ARTICULO INVITADO

Amnistia arbitraria

| Congreso de la Unidn se propone aprobar el decreto por el
cual se adiciona el articulo 9 de la Ley de Amnistia publicada
en abril de 20200 Con esta relorma se reconligura la amnistia
en nuestro ordenamiento juridico, en meon de que conliere
al Poder Ejecutivo federal la faculiad exclusiva v directa -con
un margen muy amplio de discrecionalidad- para otorgar am-

nistins a aquellas personas procesadas o sentenciadas por
cualquier delito.

Esta regulacion, a mi juicio, presenta diversos problemas
de constitucionalidad v convencionalidad que reflejan
nuevamente la maxima de oportunidad politica que
predomina en nuestro sistema juridico. En primer
lugar, la adicion del articulo 9 la Ley deja fuera a la
Comusion de Amnistia, con lo cual prescinde por
completo del procedimiento v analisis para determinar
la procedencia de la medida, labor gque hasta ahora
realiza la Comision como primer filtro de la ligura.

En segundo término, la excepeionalidad introducida prescinde también
de la intervencidn de la FGR v de los drganos del Poder Judicial de la Fede-
racidn, lo que equivale a una correccidn luncional del Ejecutive respecto
de un drgano constitucional v un poder autdnomos. Pareciera que el Le-
gislativo ignora lo que a nivel internacional se ha establecido respecto ala
conveniencia de que el Poder Judicial paticipe en la implementacion de
la amnistia, con el propdsito de salvaguardar el principio de separacion de
poderes, en tanto dicha ligura tiene el electo de anular o impedir decisiones
v procedimientos judiciales, por lo gue la medida no debe eliminar por com-
pleto la autoridad del Pl Asi lo ha determinado, por ejemplo, la Comision

de Venecia del Consejo de Europa en la Opinidn CDE-AD(20 13)0049, relativa
a los presos politicos en la Ley de Amnistia de Georgia.

Un tercer aspecto andmalo es que se laculta al presidente de la Repniblica
aamnistiar a las personas sin importar el delito cometido, incluso aungue
estemos ante alguno de los previstos en el precepto 19 de la Constitucion,
conductas que, en concepto del Poder Reformador son las que merecen el
mavor reproche juridico -al grado que autorizan la aplicacion de la PPO-
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Esta apertura podria dejar impunes los delitos mds graves de nuestro orde-
namiento juridico v, por ende, que mas impactan en los DDHH, situacion
Conir a la finalidad de la amnistia gue es lograr una reconciliacion social
v politica en un contexto determinado, danando gravemente la proteceion
y reparacion de derechos a quienes son victimas de tales delitos, como lo
ha establecido el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
la Observacion General mimero 20 de 1992,

Uniltimo aspecto irregular es gque el novel articulo 9 de la Ley extingoe
acciones penales v las sanciones, lo que tiene un impacto directo en la
delinicion de la reparacion del daio para las victiimas, quienes deberian
tener un acceso electivo a los ribunales para impugnar una decision gque
interfierns con sus derechos. Al respecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado en el Informe sobre Salvador de 1994 que
laz leyves de amnistia deben respetar los derechos de las victimas a reclamar
una indemnizacion.
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La fcultad para que quien detente la presidencia de la Repiiblica delina de
manera discrecional si cierta informacion proporcionada es il para “cono-
ver la verdad” de hechos relevantes para el Estado mexicano, le confieren a la
ammnistia una fisonomia de instrumento de decision propio de soberano
-imonarea-, mds que una via de reconeiliacion en una democracia moderna.
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