EXCELSIOR 19

La autonomia no es soberania. Las institucio-
nes auténomas gozan constitucionalmente de
la atribucion para decidir mediante sus procedi-
mientos internos, contemnplados en la normati-
vidad secundaria sobre los objetos sociales para
lo cual fueron creadas, sin embargo, estdn suje-
tas al orden de la autoridad del Estado mexica-
no. La autonomia institucionalmente se refiere
ala dependencia sobre normas propias y no de
otras que de manera genérica rigen a otros en-
tes de la administracién priblica local o federal.
La descentralizacién puede ser politica o
administrativa, y esta condicién solamente se
justifica para tener mayor eficiencia y prontitud
operativa; en todas ellas hay diferencias entre
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, es
decir, que el gobierno central, por disposicion
legal, no influye en sus actividades consuetu-
dinarias. La eficiencia administrativa es una
base de la autonomia donde la intencién es
otorgarles las facultades suficientes para que
los vinculos jerarquicos sean solamente para
efectos de orden, pero no de resultados, las
distintas formas de autonomia, desde el punto
de vista adminisirativo, tiene consideraciones
muy diversas donde, por ejemplo, la autono-
miauniversitaria, que en el caso de laUNAM se
le otorgé conforme a la Ley Orgdnica de 1929,
después de pugnas histdricas sobre su control.
Los organismos constitucionales auténomos
tienen una forma de autonomia diversaa la uni-
versitaria, ya que la base histdrica de cada uno
de ellos (Inai, Cofece, IFT, CNH, CRE, Coneval y
1a Mejoredu) los ha convertido en poderes publi-
cos distintos al de los tres poderes tradicionales,
con personalidad juridica propia, independen-
cia presupuestal y orgdnica, asi como de ges-
tién. No se puede utilizar la palabra autonomia
como un sinénimo en el texto constitucional,
pues segun el caso tiene diferentes alcances, las
universidades, érganos nacionales de cardcter
jurisdiccional como los tribunales agrarios, ad-
ministrativos o electorales, hasta la conocida
como autonomia plena de érganos, mismos
que, segtin sus facultades y atribuciones, van
mads alld en sus definiciones que el propio go-
bierno central. La ausencia de subordinacion
a otro poder del Estado les ha dado mds bien
una independencia sobre las distintas materias

yramos de la administracién puiblica que fueron
disefiados y puestos en marcha en las dltimas
dos décadas, sus resoluciones sdlo pueden ser
inquiridas por las instancias judiciales.

La naturaleza juridica de su creacién obe-
decid a la l6gica de no tener supeditacién a
intereses politicos, de grupo, econdémicos o
partidistas, asi como a ningtin poder del Es-
tado, la realidad es que, bajo la visién de la
transformacicn de la vida priblica de México,
el nombramiento de sus miembros, a pesar de
estar sujeto a procedimientos a través del Po-
der Legislativo y Ejecutivo, y sus funciones en
términos generales ya no obedecen alaldgica
por la que fueron creados, conocidos también
como organos reguladores, se les otorgd ca-
pacidad de definir estrategias de seguridad
nacional que han enfrentado dindmicas con-
trarias al bien comuin, contra la economia na-
cional en materia de energia, la transparencia
universal y otros mds que en una condicién
de despilfarro excesivo y de suntuosos sala-
rios, resulta una incongruencia para un pais
que estd redefiniéndose en el segundo piso de
la transformacion y de la mano de la doctora
Claudia Sheinbaum, como una nacién mas
incluyente, donde los derechos constituciona-
les fomenten mds el desarrollo, el acceso prac-
tico y dgil a un gobierno mds magro y fuera de
cualquier vinculo o interés ajeno al nacional.

La propuesta legislativa para eliminar los
organismos constitucionales auténomos es
un segundo tema de la agenda legislativa que
entrard inmediatamente después de la reforma
judicial, es una reinvencion del Estado mexi-
cano, en una coyuntura histérica, oportuna y
solo con camino de ida, en la que su viabili-
dad e idoneidad dependerd del propio acom-
pafiamiento de quienes en esas materias se
han especializado, porque el hecho de elimi-
nar su autonomia no desaparece su objeto de
ser, sino que le devuelve al Estado mexicano
las facultades también constitucionales sobre
larectoria de los temas nacionales. Las diver-
sas formas de autonomia no deben exceder
al propio Estado mexicano, no pueden existir
poderes por encima del mismo si se busca la
gobernabilidad y la prevalencia de nuestra so-
berania como nacién independiente.
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