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Representacion proporcional:
entre la justiciay la ley

| pasadno 23 de agos-

to, el Consejo Gene-

ral del INE asignd

diputaciones por el

principio de repre-
sentaciin proporcional. Dado
el cardeter historico de esta de-
terminacion v en atencion alvi-
goroan debate pablico que se ha
generado en torno al tema, es
importante compartin lus razo-
nesde mivobo.

Laasignacion de curules de
representacion proporeicnal
ha evidenciado no solo las dis-
torsiones de nuestro modelo
de representacidn parlamen-
taria, sino también lus ironias
v eontradiceiones de nuestra
vida palitica,

Lacontradiceion yla ironia es
que, por un lado, guienes desde
1996 aprobaron por unanimidad
v acompafiaron la aplicacion del
articulo 54 constitucional, hoy
exigen una nueva interpreta-
cidn en aras de uno representa-
it niiks “justa”; v, por otroladn,
guienes cuestionaban el modelo
v que durante los altimos afios

han sostenido que la “justicia™
debia primarsobre La ley, hoyde-
fenden una interpretacion mas
estricta v literal de la normi

La percepeion de la justicia
depende de conviccinnes perso-
nales, El problema juridico, en
cambin, consiste engue laprin-
cipal distorsicn de nuestro siste-
i de representacion politica—
lasobrerrepresentacidn— tiene
suorigen en la propia Constitu-
cionylaley

Primero, porgue la eleceion
delegisladores por mavoria re-
lativa (vigente desde 1917 deja
sin representacidn a una parte
sigmificativa del electorado. Se-
gunde, porque el actual mode-
Loy dle asignacion de diputacio-
nesde representacion propos-
cional (vigente desde 1996), en
Iugar de corregir estas distor-
siones, permite expresamente
|a sobrerrepresentacion de los
partidos politices, siempre que
no excedan de 300 escaios ni
superen en ocho puntos su por-
centaje de votacitn. ¥ tercero,
porque desde 1993 1a ley per-

mite la asignacidn de triunfos
de mavoria relativa entre par-
tidos coaligados por virtud del

convenio de coalicion v no de
Ins votos de cadauno.

Ahomabien, eneldebate pabli-
ense ha planteado gue uha inters
pretacian literal del articulo 54
constitucional, esdecir, aplicarlo
solamentea purtidos v no acoali-
ciomnes, levaria al absurdo de dis-
tribairdiputsciones de represen-
tacidn proporcional solamentea
unodelossiete partidos politicos
nucionades (M) v a una sobre-
rrepresentacion excesivade una
de las coaliciones (Morena- PT-
Verde). Porlo tanto, se exige que
en la distribucidn de diputados
de representacion proporcional
setrate alas coaliciones como =i
fueran partidos,

En efecto, desde 1996 y has-
ta 2008, 1a ley electoril —no el
INE— trataba a las coaliciones
como si fueran partidos, peroen
la reforma de ese Gltimo afio, el
Congreso de la Union elimind
explivitamente [a palabra coali-
cicon paraefectos de la distribu-
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vitin de escaios de representa-
citn proporcional, aungue no
para el registrode candidaturas,

En este contextn, el INE noesta
interpretando “literal v aislada-
mente” la Constitucion, sino sis-
temiticamente, a partirde siste-
e Pl v de nocrmas que
reglamentan el articulo 54 cons-
titucional. El Tribunal Electoral
ha confirmado reiteradamente
estalectura,

Entre la justicia y la ley stem-
pre debe prevalecer laley, por-
que lacertesajuridicaesel tunda-
mentn del estadode derecho yde

Ia paz social, La funcion del INE
1o ez redefinie el sistema electo-
ral para adaptario a las circuns-
tancias politicas del momentooa
madelos tedricos de democracia,
sinn garantizar gue se apligue la
R, N s, il oS

Ceder, en cambio, a agendas
politicas, al deseo personal oala
idesabstracta y subjetiva de jus-
ticia, solo nos conducir af calle-
jom sin salida de la “ley del mis
fuerte” que no es loy sino arbitra-
riedad. La ley v el estado de dere-
choson el tinico equilibrio viable
v duradero ante la siempre cam-
hiante disparidad de fuerzas en

lapolitic,

En todo caso, corresponderi
alas v los legisladores oal Tri-
bunal Electoral dotw- de un sen-
tido distinto al modelode repre-
sentacian politicn previstoen la
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