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ABA EL REGIMEN POLITICO
1977-2014 DEL PRI-PAN-IP-EU

a mayoria
calificada

e Morena y
aliados en la Camara
de Diputados y atres

para lograrla en el Senado que decidid de
forma legal el Instituto Nacional Electoral el
pasado viernes 23 de agosto pone el cerroja-
zo al modelo de cambio de régimen politico
neoliberal 1977-2014 y abre el nuevo régi
men del presidente Lépez Obrador y le da
el espacio constitucional legislativo para su
bateria de 20 reformas anunciadas el pasado
5 de febrero,

Las elecciones presidenciales y federales
del pasado 2 de junio fueron clave para ter
minar con el régimen politico PRI-PAN del pe
riodo 1977-2014 que cambid las estructuras
de gobierno, redujo el papel del Estado en la
rectoria del desarrollo, privatizé la economia
y reorganizo las estructuras del mismo Estado
para entregarselas al modelo econémico-po
litico-social-internacional de mercado

El régimen politico abarcé el ciclo de
37 anos, de la iniciativa de reforma politica
del presidente Lopez Portillo en octubre de
1977 para disminuir las tensiones violentas
de una oposicion que carecia despacio de
participacion a las reformas de segunda ge
neracion del Tratado de Comercio Libre en
2014 a través del Pacto por México lidera
das por la alianza PRI-PAN y el empresariado
transnacional y el apoyo menor y simbdlico
del PRD del necliberalismo de Los Chuchos
y ya sin Cuauhtémoc Cardenas Solérzano ni
Andrés Manuel Lopez obrador.

i

El régimen politico mexicano tuvo su pri
mera etapa nacionalista con la Constitucion
de 1917 para darle todo el poder dominan:
te al Estado a través de funcionarios de las
élites posrevolucionarias, entrd en la fase
de institucionalizacion en 1929 con la fun
dacion del partido-Gobierno/Estado, tuvo
un punto culminante de ruptura y 1968 con

la represion estudiantil y arribo a las elec-
ciones presidenciales de 1976 con un PRI
peligrosamente (nico por la disputa interna
en el PAN y la exigencia empresarial de un
endurecimiento politico contra la oposicién.

Las estaciones de ruptura politica del ré-
gimen estan identificables:

1958: rebelion de importantes sindica-
tos con mayoria comunista de empresas del
Estado --electricistas, maestros, ferrocarri-
leros, petroleros-- y la respuesta autoritaria
represiva del Gobierno.

1962: asesinato del lider campesino Ru-
bén Jaramillo que iniciaba un movimiento de

protesta que temian
que derivara en gue-

rrilla.
1962-1968: rebe
liones  estudiantiles

que afectaron univer-
sidades publicas es-
tatales y llegaron agi-
tar la vida interna del
Instituto  Politécnico
Nacional y sobre todo
de la Universidad Na
cional Autonoma de
Meéxico con el mo-
vimiento  estudiantil
del 68. La ruptura en
estudiantil reveld que
el Estado priista aban-
donaba la representa.
cion social.

1968: inicio del
ciclo de la guerrilla
urbana, pues a princi-
pios de los 60 se regis
traron expresiones de

rebeliones armadas ciudadanas y campesi
nas en Guerrero con Lucio cabanas y Genaro
Vazquez rojas.

1970-1976: ruptura de los acuerdos
de estabilidad del Gobierno federal con
los empresarios por la decision presiden-
cial de recuperacion de la rectoria econé-
mica del Estado y la expansion del sector
publico a costa del sector privado. El ase
sinato del lider empresarial regiomonta-
no Eugenio Garza Sada en 1973 en un



intento guerrillero de secuestro estallé
el conflicto estado/IP. El sexenio termind
con rumores de radicalizacion comunis-

ta del Gobierno y la version de un golpe
de Estado.

1977: el gobierno del presidente Lopez
Portillo fue producto de una eleccién sin
oposicion, pero con un pais convulso y con
sectores rebasando los limites institucio-
nales y aumentando las actividades guerri-
lleras violentas con asesinatos, secuestros
y ataques a las instituciones. El candida-
to no sald de las entrafias del PRI sino de
la burocracia.

En este escenario de convulsion eco-
némica, politica, social, ideclogica e inter-
nacional, el régimen priista -avalado por el
PAN leal-- inicié un ciclo de reformas politi-
cas que afectaron el equilibrio de partidos
y el modelo de economia mixta: de 1977
a 2014 se dieron cuatro reformas politi-
co-economicas:

1.- La reforma politica de 1977 que le-

galizé al Partido Co-
munista y a la derecha

poscristera.

2- La reforma
electoral del IFE en
1990.

3- La reforma de
autonomia del IFE en
1996.

4. Y las reformas
del Pacto por México
de 2014. El modelo
central fue el neoli-
beralismo econdémico
que rediseno la arqui-
tectura e ingenieria
del régimen para di-
luir el poder del Esta-
do que tenia la Cons-
titucion de 1917,

En 1977 inicio
el presidente Lopez
Portillo el ciclo de re-
formas politicas de
distension, es decir,
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ajustes al régimen del PRI avalado por el
PAN como oposicion leal (caracterizacion
de la politologia Soledad Loaeza) y sus tres
puntos centrales fueron decisivos: abrir le-
galizacion a partidos politicos radicales para
atarlos a la institucionalizacion, transitar de
los diputados de partido (2.5% para un blo-
que de 5 diputados) a diputados plurinomi-
nales votados por listas en la Replblica divi-
dida en S circunscripciones y una propuesta
que nunca fue entendida ni explicada y que
se redujo solo al concepto del derecho a la
informacion garantizado por el Estado.

En 1970y a raiz de la interpretacion mas lu-
cida del movimiento estudiantil del 68, el poe-
ta y ensayista Octavio Paz establecio primero
en su conferencia de Austin de 1969 y luego
en su ensayo Posdata de febrero de 1970 que
el pais estaba trabado en una tension dinami-
ca entre el Estado autoritario unipartidista y la

La reforma economica
neoliberal de Miguel de
la Madrid-Carlos Salinas

de Gortari-Ernesto Zedillo
Ponce de Leon-Enrique Pena
Nieto disminuyé el dominio
economico del PRI y abrio
de modo natural y casi en
automatico las posibilidades
de la oposicion. Las reformas
politicas de 1990, 1996
y 2014 construyeron una
estructura electoral basada
en la alianza PRI-PAN para
contener el avance que ya se
preveia del sector populista
del régimen
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sociedad plural en busca de espacios de par-
ticipacion politica y que el dilema no era otro
que el de “dictadura y democracia".

Como todas las democracias autoritarias,
centralistas, presidencialistas y piramidales,
la mexicana mostro indicios de cierto volun-
tarismo democratizador, pero solo abriendo
un poco las llaves de la participacién social
y no cediendo el eje central del modelo del
regimen mexicano: el Estado bajo el domi-
nio del presidente de la Repdblica con fun-
ciones totalizadoras (tesis de José Revueltas)
y un partido de Gobiernoy Estado, aunque la
reforma politica 1977-1988 redujo el espacio
de dominio del PRIy colocé a la oposicion ya
en capacidad de disputarle la presidencia de
la Republica al PRI.

n

La reforma econdémica neoliberal de
Miguel de la Madrid-Carlos Salinas de Gor-
tari-Ernesto Zedillo Ponce de Ledn-Enrique
Pena Nieto disminuy6 el dominio econémi-
co del PRI y abrié de modo natural y casi en
automatico las posibilidades de la oposi-
cion. El agrupamiento politico del PAN que
nacié en 1939 como oposicion ideologica y
moral cambié bandera en 1973 con el arri-
bo de los abogados y empresarios capita-
linos y del norte y se aliaron a las cipulas
empresariales del Consejo Coordinador
Empresarial y del sindicato patronal Copar-
mex. La candidatura panista de 1988, que
quiso recuperar el espacio perdido en 1976,
estuvo en la figura del empresario ultrade-
rechista Manuel J. Clouthier, cuya democra-
cia se agotaba solamente en la disminucion
de los espacios al PRI pero para mantener
la dictadura econémica de los empresarios.

Las reformas politicas posteriores a la de
1977 se encauzaron en el modelo necliberal
de Miguel de la Madrid, cuya reforma del
Estado se presento en febrero de 1983 para
marcar un limite maximo de participacion
del Estado en la economia de tal manera de
que se liberaran otros espacios econémicos
y politicos a los empresarios. Salinas de Gor-
tari reforzé este modelo con la negociacion



del Tratado de Comercio Libre para subor-
dinar el aparato productivo y de consumo
mexicano a las necesidades de la economia
sobre todo de Estados Unidos --un poco de
Canada--, pero ajustando el funcionamien-
to del sistema ideoldgico-productivo con el
mercado, lo cual llevé a la cesidn de espacios
politicos al PRI al PAN: De la Madrid gano las
elecciones con 70% de los votos, Salinas con
50%, Zedillo con 48% y Pena Nieto con 38%.
Estos espacios politicos encontraron tam-
bién reducciones en los espacios economi-
cos para la economia publica que cumplia el
compromiso priista del articulo 3 constitucio-
nal de que la democracia no era solamente
un régimen de gobierno sino el bienestar de
la poblacion, colocando la politica social por
encima de la democracia partidista.

Las reformas politicas en 1990, 1996 y
2014 tuvieron mas el sentido de consolidar
el acotamiento del Estado como ente so-
ciopolitico y reducirlo solo a funciones ad-
ministrativas y subordinando al gobierno a
la dependencia electoral; a partir del 2000 y
con el PAN en la presidencia, la alianza PRI-
PAN consofidé el modelo de Estado auto-
nomo que habian decidido De la Madrid y
Salinas de Gortari, sacando al Estado de cual-
quier tipo de representatividad social y politi-
ca de las clases no propietarias de medios de

produccion, y ello condujo a la jibarizacion
del PRI, porque su fuerza politica se derivaba
del control de las clases productivas obreras,
campesinas y de profesionistas y su actividad
como clases de contencion/confrontacion
de los empresarios y aliados panistas.

Las reformas politicas de 1990, 1996 y
2014 construyeron una estructura electoral
basada en la alianza PRI-PAN para contener
el avance que ya se preveia del sector po-
pulista del régimen --el Gnico con capacidad
de disputarie el poder al entonces naciente
PRIAN-porque era un bloque politico sur-
gido de la ideologia oficial en la Revolucion
Mexicana e identificado como nacionalismo
revolucionario, con la figura impactante en su
momento de Cuauhtémoc Cardenas Solérza-
no, hijo del general Cardenas que instaurd (en
version de Arnaldo Cérdova) el populismo
social real como régimen de Estado y que se
habia salido del PRI en 1987 para encabezar
una gran oposicion que sacudié los cimientos
del PRI institucional que en 1983 habia toma-
do el control del partido para usarlo como
brazo politico en la instauracion del neolibe-
ralismo econdmico de mercado. El lideraz-
ao de Cardenas en las elecciones de 1988
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Partido Comunista Mexicano como (nico
partido verdaderamente independiente del
régimen habia durado solo tres afios como
entidad auténoma y en 1981 inici6 su des-
gastante camino hacia la pérdida de laiden-
tidad: se alié con varios partidos y excluyo la
identificacion historica de Comunista de su
nombre, opté por un apellido menos efecti-
vo entre la sociedad -Socialista-- y en 1989
el PCM-PSUM-PMS entrego su registro de
partido comunista-socialista al nacionalismo
revolucionario populista de Cardenas para
crear el PRD.

Ante el desprestigio electoral de 1988,
Salinas usé al PRI --ya ha enfilado a apoyar
el Tratado de Comercio Libre como modelo
de Estado neoliberal de mercado-- para pro-
mover una reforma politica que revolcara a
la desprestigiada Comision Federal Elec-
toral de Manuel Bartlett Diaz en 1988 que
manipulé las elecciones y crear un pompo-
so Instituto Federal Electoral (IFE), ain con
la presencia dominante del secretario de
Gobernaciéon en turno como presidente del
organismo, como para que no se olvidara
que el Estado y el gobierno seguian organi-
zando las elecciones en las que continuaba
ganando su partido, el PRI.

Como novedad, Salinas de Gortari uti-
lizé el modelo de la dictadura chilena de

Pinochet cuando se vio obligado a soltar el
poder politico de crear un modelo de “de-
mocracia vigilada" indirectamente por el
poder: |a reforma politica de 1996 de Zedi-
llo elevé arango auténomo al IFE y le entre-
go el control al Consejo Electoral, un grupo
de seis notables personalidades de la poli-
tica, la economia y la sociedad, pero todos
ellos dentro del territorio institucional de
la politica priista. Se trataba de intelectua-
les que habian formado el Consejo todavia
bajo el sexenio de Salinas de Gortariy la en-
tonces figura dominante --que se convertiria
desde entonces el garante moral de la de-
mocratizacion-- de José Woldenberg, quien
representaba los intereses del grupo Nexos
del entonces aliado intelectual de Salinas y
el salinismo, Héctor Aguilar Camin.

De 1990 a 2014, al érgano electoral le
toco controlar las elecciones presidenciales
de la alternancia: la de Fox en el 2000, la de
Calderdn en el 2006 donde el PAN obtuvo
una ventaja fraudulenta de 0.5% sobre Lopez
Obrador y Ia del 2012 que encumbrd al blo-
que politico conservador de Pena Nieto, con

la operacion del drgano electoral siempre
nara bhanaficiar al PRI v al PAN v nada al PRD
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PRI en las elecciones de 2012, Lopez
Obrador y Cardenas abandonaron el par-
tido, el primero creando su propia organi-
zacion y estructura partidista y el segundo
alejandose de cualquier politica de partido.
En diciembre del 2012, en el arranque de la
administracion de Pena Nieto y por su pro-
puesta de Pacto por México que establecia
una alianza del PRI con el PAN y el PRD para
las nuevas reformas estructurales del neoli-
beralismo y para ayudar al PRI que carecia
de mayoria calificada que necesitaban las
reformas constitucionales, el PRD quedo
en manos del grupo de Los Chuchos, Jesus
Ortega Martinez que provenia del echeve-
rrista Partido Socialista de los Trabajadores
y que habia derivado en el Partido del Fren-
te Cardenista de Reconstruccion Nacional
y el exdirigente comunista y fundador de
la Liga Comunista 23 de Septiembre Jesus
Zambrano Grijalva, ya entonces colocado
a la derecha de la izquierda. Los chuchos
hundieron al PRD en la alianza del PRI-PAN
de 2024 y fueron castigados con la falta de
votos que los llevé a la pérdida del registro.

La reforma integral de Estado de 2014
transformo el IFE en Instituto Nacional Elec-
toral, al que le otorgaron mayores faculta-
des para controlar los procesos electorales
y establecer mecanismos de contencién de
practicas populares/populistas de Morena
de Lopez Obrador. De 2014 a las presiden-
ciales de 2018 y de 2024, el consejero pre-
sidente Lorenzo Cérdova Vianello, su conse-
jero pivote Ciro Murayama Rendon y el se-

cretario Ejecutivo del organismo Edmundo
Jacobo Molina utilizaron facultades legales,
no legales y recursos del INE para construir
una democracia bajo el discurso del antipo-
pulismo, tomando en cuenta que estos tres
funcionarios parcializaron la labor del INE y
caracterizaron a Lopez Obrador y a su parti-
do como populistas.
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Después de la crisis de sistema politico/
régimen de gobierno/Estado hegemaénico/
Constitucion 1958-1977, el bloque hege-
monico PRI-PAN-empresarios-clases me-
dias conservadoras-burocracia economica y
politica-medios de comunicacion-EU via el
TCL envolvio la capacidad reformista del ré-
gimen para construir un modelo todavia no
se ha estudiado a profundidad de democra-
cia conservadora rigurosamente controlada.

Toda la reforma neoliberal del régimen



linas de Gortari, cuya redetinicion del Esta-
doy sus funciones politicas y sociales fue ex-
plicada con claridad en un discurso de 1985
y quedo como pilar ideoldgico del neolibe-
ralismo 1982-2018: el transito del Estado de
clases sociales no propietarias a un Estado
sin representacion de clases y al servicio de
la dinamica productiva.

Los dos parrafos clave de ese discur-
so son los que explican las reformas politi-
ca-economica-de Estado que le ha hecho el
bloque neoliberal a la Constitucion de 1917:

Algunos consideran que la accion del Es-
tado es un reflejo de los grupos en pugna, Y
en particular lo consideran un mero mandata-
rio de los grupos dominantes. Otros suponen
que el Estado es la instancia que crea y orga-
niza la sociedad. Sin embargo, posiciones asi
de extremas pueden resultar simplistas. La
vida politica no puede reducirse a la dinamica
de fuerzas socioecondmicas. El Estado no es
la arena politica donde se dirimen los conflic-
tos sociales. Hay una autonomia relativa del
Estado respecto de los diversos grupos que
actian y compiten en una sociedad plural. Por
ello debe rechazarse la posicion reduccionista
que considera que las formas del Estado va-
rian simplemernte en correspondencia con los
modos de produccion.

El Estado opera ciertamente en el con-
texto de relaciones socioeconomicas entre
grupos y clases; de las actividades de los
grupos sociales cuando éstos reflejan sus
intereses en organizaciones politicas, y de la
dindamica internacional. Para ejercer su res-
ponsabilidad, mantener respeto de! exte-
rior y conservar la armonia interna, el Estado
tiene que obtener recursos de la economia;
pero puede y debe canalizarlos de acuer-
do al interés general y no de un grupo o
clase particular.

Del Estado que tenia la funcion constitu-
cional del proyecto original de |la Revolucion
Mexicana de representar y operar los com-
promisos de las clases sociales no propieta-
rias y generalmente victimas de la apropia-
cion privada del capital, Salinas de Gortari
pasaba al Estado autonomo de sus compro-
misos y como en economia no hay vacios de
poder sino economia suma cero, entonces
los espacios sociales abandonados por el
Estado fueron ocupados por los espacios
del capital en el funcionamiento del Estado
y ahi se inicié el gran ciclo de concentracion

de la riqueza en pocas manos que define el
modelo neoliberal del periodo 1982.2018
con el dato que resume la crisis del modelo
neoliberal: PIB de 2% promedio anual, in-
flacion de 123%, 55% de trabajadores en el
sector informal y la desigualdad social que
se resume en el dato de que el 80% de los
mexicanos padece de una a cinco restriccio-
nes sociales, en tanto que solo el 20% de la
poblacion --la de mas altos ingresos-- vive
sin ninguna limite accion social.

Vv

La estructura que permitia el dominio
politico necliberal sobre las decisiones del
Estado habia sido modificada en la Consti-
tucion por las mayorias calificadas del PRI
y del PAN de diciembre de 1982 al perio-
do legislativo de 2014 que procesé toda la
bateria de reformas constitucionales. En el
sexenio de Lopez Obrador 2018-2024y a la
espera de |la mayonia calificada que fue otor-
gada por el INE el viernes 23 de agosto, el
blogue politico de Morena --Lépez Obrador
y su sucesora Claudia Sheinbaum Pardo--
estaran aprobando una bateria de reformas
constitucionales que le ponen fin al ciclo de
modelo de Estado neoliberal y regresan al
Estado de representacion social.

Como el pais ya abandond las zonas
de la disputa politica con violencia revo-
lucionaria porque la sociedad mexicana
le apuesta a la distension y no la confron-
tacion, el proyecto politico Lopez Obra-
dor-Sheinbaum Pardo dedicara un sexenio
a la consolidacion de las reformas y con-
trarreformas para crear nuevas relaciones
sociales, nuevas estructuras de poder y
nuevas funcionalidades del Estado ya no so-
metidas al poder econémico del mercado
y a su burocracia politico-administrativa del
funcionariato neoliberal.
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