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LOS JUZGADORES DEBEN
SER INDEPENDIENTES DE LAS
MAYORIAS: SUPREMA CORTE

Por Diana Lastiri / Proceso

a propuesta de elegir a los jurgadores

| mediante voto popular no asegura la

lidad en su dessmpefio y en sus de-

asiones, indica andlisis intermo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN).

La iniciativa de reforma al Poder Judicial
de la Federacion (PJF), presentada por el
presidente, Andrés Manuel Lopez Obradar,
el 5 de febrero dltimo, fue analizada por el
Centro de Estudios Constitucionales (CEC)
de la Corte en el contexto del inicio de los
foros de discusidn de la propuesta en el Po-
der Leqgislativo.

Actualmente esta iniciativa es de gran in-
terés para el presidente, quien ya ha dicho
publicamente que buscard que el Poder Le-
gislativo la apruebe en septiembre proximo,
antes de que &l entregue el poder a su suce-
sora, Claudia Sheinbaum.

De toda la propuesta el punto gue mas
ha sido criticado es el de la eleccion por
voto popular de ministros, magistrados y
jueces federales, pues existe preccupacion
sobre los perfiles gue seran postulados para
OCUPAEr 8505 puestos.

De acuerde con el documents, elabo-
rado por CEC y consultado por Proceso,
la desaparicion de los concursos de opo-
sicidn y la probable ausencia de expe-
riencia y formacion judicial puede derivar
an un desempeno v toma de decisiones

deficientes y no resolver los problemas
identificados por el Ejecutivo federal en su
iniciativa. El centro de estudios advierta:
“Es posible conceder que la eleccion tiene
el potencial de dotar de legitimidad inicial
a las personas electas, pero las condiciones
previstas seran, muy probablemente, insu-
ficientes para sostener su legitimidad en el
mediano o largo plazo.

“Un sisterma democratico constitucional es
aquel en el cual el poder politico es el pader
de las mayorias y en &l gue las mayorias sa en-
cuentran limitadas por la Constitucidn. En este
contexto, las personas juzgadoras —sobre todo
aruellas responsables de garantizar el respeto
de los limites impuestos por la Constitucion—
deben ser independientes de las mayorias.

“5i los juzgadores dependen de la volun-
tad del pueblo para asumir o permanecer en
el cargo, es probable que sus decisiones pre-
tendan agradar a la de las mayorias en vez de
controlar, a costa de decidir en contra de ellas.

“En este sentido, la pretension de dotar de
legimidad a las personas juzgadoras podria im-
pactar negatvamente la posibibdad de asegurar
el cumplimiento mismo de la Constitucion”.

Los analistas de la Corte prevén la posibi-
lidad de instituir un esquema intermedia para
abrir los concursos de oposicion &l pablico
en general, como ocurmad recentemente para
designar a los nuavos jueces laborales.

Ademas, destacaron gue una gran parte
de los servidores pablicos adscritos al Poder
Ejecutivo e incluso algunos legisladores fe-
derales y estatales no son elegidos directa-
mente por la ciudadania.

Asi, 277 trabajadores de la administra-
cian publica federal, como secretarios de
estado o titulares de drganos descentrali-
zados, no son electos democraticaments;
en el Congreso de la Union 200 diputados
y 32 senadores tampoco son electos direc-
tamente por el pueblo, pues se les elige por
representacion proporcional “sin controles
o filtros robustos que garanticen su idonei-
dad para desempenar el cargo®.

LA PROPUESTA PARA ELEGIR A
JUZGADORES

La eleccian de los jurgadores es el pri-
mer gran eje en el que se concentra el con-

tenido de la iniciativa de reforma e implica
eliminar los concursos que actualmente se
realizan para designar a jueces de Distrito y
magistrados de Circuito, asi como el siste-
ma de designacion de ministros mediante el
anvio de ternas propusastas por el presiden-
te de la Repiblica.

Para ello, el mandatario federal propu-
so modificar el parrafo octavo del articulo
24 constitucional, que preve los concursos
de oposicion para jueces y magistrados
para pracisar que estos funconarios seran
glectos mediante “woto directo y secreto
de la ciudadania®.

Los concursos de oposicion seguirdn vi-
gentes para designar al resto de los funcio-
nanios del PJF que pertenecen a la carrera
judicial: secretarios de acuerdos, proyectis-
tas y actuarios, entre otros.

“La designacion de jueces federales y en
la mayoria de los estados es resultado de un
ascenso dentro de los escalafones de la ca-
rrera judicial (con madltiples examenes y cur-
sos obligatorios), asi como un examen de
OPOSICION que asequra que QquIenas ocupan
al cargo cuenten con conocimientos y com-
petencias necesarias para desempenarlo
satisfactoriamente”, sefald el CEC.

Para los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacian (SCJIN), el pre-
sidente propuso modificar el articula 95,
que establece los requisitos para ocu-
par este cargo, mediante la precision de

gue ya no seran designados sino electos.
Comao parte de esta nueva modalidad, tam-
bién propone adicionar a la fraccian Vi del
mismo articulo un impedimento para ser
ministro de |a Corte: que el afio previo al dia
de la eleccion el aspirante haya ocupado el
cargo de magistrado en el Tribunal Electoral
del Pader Judicial de la Federacidn (TEPJF).

“Dicha eleccion se realizarda de forma
concurrente con ofros cargos de eleccidon
popular en el marco del proceso electoral
ardinario que se celebre el primer damin-
go de junio de cada tres anos, ya sean elec-
ciones intermedias o para la eleccidn de la
Presidencia de la Repiblica y senadurias; en
este tenor, las vacantes a cubrir en los drga-
nos jursdiccionales sustantivos del Poder
Judicial seran sometidas al voto caudadano
el dia de la jornada electoral junto con los
demas cargos de eleccian popular”.

La comwocatoria para elegir ministros
sera emitida por el Senado &l mismo dia en
gue se instale el primer periodo de sesiones
ordinarias del ano anterior al de la eleccion,
es decir, el 1° de septiembre de cada tres
anos para que los tres Poderes de la Unidn
puedan proponer, procesar, votar y postular
hasta a 10 candidatos.

El presidente podra postular a 10 can-
didatos; el Congreso de la Unidn cinco por
cada camara y el Poder Judicial, a través del
Pleno de la Corte, otros 10 candidatos.

LEGISLATIVO



El Senado recbird las postulaciones y
varificara que los candidatos propuestos
cumplan con los reguisitos de elegibilidad
gue establece la Constitucion y las leyes se-
cundarias, enviara el listado al Instituto Na-
cional de Elecciones y Consultas (INEC, ar-

ganismo que sustituird al actual INE, segin
otra propuesta enviada de reforma por el
presidente) a mas tardar el 31 de diciembre
del afio previo a la eleccidn para que analice
y procese el listado, fije las reglas en matena

de tiempos oficiales y fechas de foros de de-
bates, periodos de campana, mecanismos
de fiscalizacidn, entre otras.

Unaver que el INEC realice el computo de
votos, deberd comunicar de inmeadiato al Se-
nado para que éste publique [a suma y remita
sus resultados a la Sala Superior del PJF para
que resushva las impugnaciones, califique el
proceso y declare sus resultados antes de la
instalacidn del primer periodo ardinano de
sasionas del afio de la elecddn que corres-
ponda, para que los ganadores tomen protes-
ta el 1 de sephembre del ano de los comicios.

En el caso de los magistrados de Circuito
y los jueces de Distrito, el presidents preciso
que su eleccion se hara por circuito judicial
conforme a la legislacion electoral vigente.

Por ejemplo, en el caso de la Ciudad de
Meéxico, los capitalinos tendrian que elegir
a los tres magistrados que integran los mas
de 40 tribunales colegiados y a los jueces
de mas de 40 juzgados de Distrito que hay
en la demarcacidn.

El procedimiento de postulacion es si-
milar al de los candidatos a ministro de la
Corte, pero en este caso sera el drgano de
administracian judicial quien remita el lista-
do gue contenga el nimero total de vacan-
tes a cubrir, la materia de especialidad y el
circuito judicial.

En este caso, cada poder de la Unidn po-
dra enviar al INEC dos personas por cargo a
elegir; en total el listado sera de seis candi-
datos por cargo.

“Se propone establecer que los Poderes
de la Unidn en sus propuestas de candida-
turas -agrega el documento- procuren gue
las mismas recaigan en personas que hayan
servido con efidenda, apacidad y probidad
en la procuracion o impartician de justicia, o
bien, que s hayan distinguido por su hono-
rahilidad, competenda y antecedentes profe-
sionales en el gjercicio de la actividad juridica®

Para evitar el financiamiento ilegal de las
campanas, el presidente propuso prohibir
la contratacion de espacios de radio y tele-
visitn para promocionar a los candidatos y
prohibir a los partidos politicos realizar ac-
tos de proselitismo en favor o en contra de
algun candidato.

“La experiencia internacional sugiere
que las elecciones judiciales son elecciones
de baja informacion, es decir, es dificl lo-
grar gque las persanas adgquieran suficiente
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las competencias de los candidatos y can-
didatas para hacer una decision informada®,
indica el documento del CEC.

“La iniciativa, al limitar los actos, tiempos
y financiamiento de las campanas, propone
condiciones para que esta dindmica se re-
plique en México. Esto se traduce en que las
elecciones judiciales sean, muchas veces,
influenciadas por cuestiones poco relevan-
tes para la funcion judicial -como la posician
del candidato o candidata en la boleta-. Esta
ausencia de informacidn de calidad en al
proceso de eleccion posiblemente merme
la legitimidad de los jueces y juezas electos”.

Actualmente, cuando un trabajador del
PJF gana el concurso de oposicion para ser
juez de Distrito o magistrado de Circuito, no
puede elegir a qué estado de la Repiblica
sara asignado, esto depende exclusiva-
mente del Cansejo de la Judicatura Federal
(CJF), por lo gue muchos pueden ser adscri-
tos a otras entidades lejos de sus lugares de
origen o de residencia.

En suiniciativa de reforma, el presidente
sefald que, como resultada de la eleccion,
los ganadores no podran ser enviados a
otros estados diferentes a aquel en el que
fueron elegidos y solo podran ser remo-
vidos por el Tribunal de Disciplina Judicial
(gue sustituird al CJF segin la propuesta) en
los casos y conforme a los procedimientos

que establezca la Ley Organica del FJF

MAS CAMEIOS PARA JUZGADORES

Actealmente la Corte esta conforma-
da por 11 ministros gque permanecen en su
cargo durante 15 afos y en Pleno resuelven
acciones de inconstitucionalidad, controver-
sias constitucionales, recursos en materia de
saguridad nacional y excepcionalmente de
algunos amparos de trascendencia nacional.

Los ministros se dividen en dos salas, in-
tegradas por cinco de ellos cada una, que
conocen de asuntos en materia civil, penal,
en la Primera Sala; y administrativo y laboral
en la Segunda Sala. El presidents propane
reducir &l nimero de ministros a nueve, la
duracian de su cargo a 12 anos y la elimi-
nacion de las salas para que sea el Pleno el
que resuelva toda clase de asuntos.

La reduccion del periodo que durardn
los ministros en el cargo se justifica en la ini-
ciativa en que su eleccidn se haga de mane-
ra homologada con los comicios federales.
“La temporalidad actual resulta excesiva e

impide una renovacidn efectiva de las per-
files que integran el drgano maximo del Po-
der Judicial®, senala la iniciativa.

La duracion del cargo de los magstrados
de Circuito y de los jueces de Distrito sera de
nueve anos con posibilidad de reelegirse por
una o varios periodos adicionales.
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La duracion del cargo de los magistrados
de Circuito y de los jueces de Distrito sera de
nueve afas con pasibilidad de reelegirse por
uno o varios periodos adicionales.

Se adicionan ofros requisitos para ser
magistrado de Circuito o juez de Distrito
como el haber residido en México durante
el afo anterior al dia de la eleccian y no ha-
bar sido secretario de Estado, fiscal general
de la Repiblica, senador, diputado federal
ni gobermador de alguna entidad federativa
durante el afo previo al dia de su eleccidn.

Comao parte de este proceso de eleccidn,
el régimen transitonio de la reforma establece
que los actuales ministros, jueces de Distrito,
magistrados de Circuito, magistrados electo-
rales y consejeros de la Judicatura renuncien
a sus cargos el dia gque tomen protesta los
nuevos jurgadores que resulten ganadores
de la contienda electoral que, por unica oca-
s5ion, sera realizara de manera extraordinaria.
Es decir, que, a partir de la entrada en vigor

de la reforma, el Senado tendra 30 dias para
integrar las listas de los candidatos y el INEC
tendrd un plazo no mayor a un afio, también
a partir de que la modificacion esté vigente
para realizar |a eleccion.

Asi, los primeros ministros de la Corte
gue resulten electos en esta modalidad du-
ren, cada tres de ellos, ocho, 11 y 14 afos en
el cargo, periodos que seran determinados
en funcion del nimero de votos que obten-
gan para que quienes tengan mas votos, du-
ren en el cargo por mas tiempo.

Los ministros que renuncien, es decir, gue
estén en funciones al momento de la elec-
cion de los nuevos integrantes de la Corte,
no contardn con el haber de retiro que ac-
tualmente se les otorga de manera vitalica a
los ministros en reting o que renunciaron.

Los periodos de los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito que sean elac-
tos en esta primera ocasidn venceran el
ultimo dia de agosto de 2030 y guienes
tuvieran gue renunciar por la entrada en
vigor de la reforma podran ser candidatos
para la eleccion extraordinaria.



